SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE KOZGYULES ELNOKENEK
35/2021. (V.28.)
onkormanyzati hatarozata

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal 2020. évi
belso ellendrzési jelentésének jovahagyasarol

A Megyei Kozgyiilés Elntke

A koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol sz6l6 2021. évi 1. torvény 1. §-
aban foglalt rendelkezések alapjan, a 27/2021. (1.29.) Korm. rendelet 1. §-a
szerint kihirdetett veszélyhelyzetben, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddd egyes torvények modositdsardl sz6lé 2011. évi CXXVIIL. térvény
46. § (4) bekezdésében foglalt jogkérben eljarva, a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkorményzat és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati
Hivatal 2020. évi bels6 ellenorzésérol készitett éves ellendrzési jelentést — a
melléklet szerinti tartalommal — jovahagyja.

A hatarozatot kapja:
Megyei Onkormanyzati Hivatal, Helyben

Nyiregyhaza, 2021. majus 28.
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Pétervari Gybrgy
belsé ellendr

EVES ELLENORZESI JELENTES

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorméanyzat és Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal

2020. évi belso ellendrzési kotelezettségének teljesitésérol



Vezetdi dsszefoglalé

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. t6érvény (a tovébbiakban:
Mb6tv.), az allamhéztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht), az
allamhaztartdsi t6rvény végrehajtasérél rendelkezé 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr) és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belss
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
jogszabalyi hatteret a kdltségvetési szervek belsé ellen6rzési feladatainak ellatdsahoz.

A kozpénzek felhasznildsaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mikodtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altaluk
kiépitett és mitkdtetett pénzilgyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelségérol.

A 2020. évi éves ellendrzési jelentést a belsd ellen6rzési vezetd a Bkr. 48. §-dnak
megfeleléen az allamhaztartdsért felelés miniszter altal 2020. augusztusban kozzétett
modszertani Gtmutato figyelembevételével készitette el.

Az éves ellenbrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja az atlathatosag biztositdsa és a
kézpénzek felhaszndlasinak hatékony elsegitése a nyilvdnossdg megtercmtésével, annak
érdekében, hogy az irdnyitd szerv vezet6je attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belso ellenbrzési tevékenységét, az ellenérzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység altal tett megéllapitasok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

I. A bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa. pont)
1/a A térgyévre vonatkoz6 éves ellen6rzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése
1/b Az ellendrzések soran bilntetd-, szabélysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot addé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag

gyanuja kapcsan tett jelentések szama és révid osszefoglalasa

2. A bizonyossigot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezOk
bemutatésa

3. Tanécsadé tevékenység bemutatasa



II. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1. A bels6 kontrollrendszer  szabalyszerliségének, gazdasdgossagdnak,
hatékonysagénak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

2. A bels6 kontrollrendszer &6t elemének értékelése

III.  Azintézkedési tervek megvalésitasa.

I A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellenérzés fiiggetlen, tirgyilagos, bizonyossagot addé és tanicsadd tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Onkorményzat (a tovabbiakban:
Megyei Onkorményzat), a Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkorményzati Hivatal), a Szabolcs-Szatmér-Bereg Mcgyci Tertileti Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Terlileti Német Nemzetiségi
Onkorményzat , valamint a megyei &nkormanyzati tulajdoni részesedéssel miik6dé gazdasagi
tarsasagok miik6dését fejlessze és eredményességét ndvelje.

Az ellen6rzési munka tervezéséhez kockéazatelemzés alapjan késziilt el a 2020. évi belsd
ellenérzési terv, amely a Megyei Kozgytilés 96/2019. (X11.10.) 8nkorményzati hatdrozatival
kerilt jovéhagyasra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkorméanyzatra, az
Onkormanyzat Hivataldra, a Kolcsey Televizi6 Miisorszolgaltaté Nonprofit Kft.-re
(tovabbiakban: Kélcsey Televizid) és az ENEREA Nonprofit Kit.-re terjedtek ki.

A belsé ellenbrzés a tevékenységét az Aht. 70. § -a, a Bkr., a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, az 4llamhéztartasért felelds miniszter altal
kozzétett médszertani Gtmutatok, valamint a belsd ellendrzési vezeté altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikényv szerint végezte.

A lefolytatott ellenSrzésekrl készillt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-dban megfogalmazott elvarasoknak. A
jelentésekben tett megallapitasok megfelelden aldtdmasztottak voltak. A javaslatok vildgosan,
lényegre toroen keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgilt szervezetek
miik§désére vonatkozo sajatossagokat.

Az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a zaradék
alairasaval az ellen6rzott szervezet vezetdi elfogadtak, észrevételt nem tettek.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése



A 2020. évi belsd ellenérzési terv az ellendrzott szervezetek tevékenységét érintden hat
ellenBrzési pontot tartalmazott. Az ellendrzési terv évkdzben nem keriilt médositasra, az éves
ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megtdrténtek.

1/a. A 2020. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése

Tdrgy

Cél

Modszer

. Az

Onkormanyzati
Hivatal 2020. évi
koltségvetésének
Osszeéllitdsa

Az  Onkorményzati  Hivatal  2020.  évi

koltségvetésének megalapozottsaga.

Pénziigyi
ellendrzés

A Megyei
Onkorményzat altal
céljelleggel juttatott
tamogatasok ellenérzése

A tamogatasok odaitélése, folyositésa €s azok
elszdmoltatasi rendje megfeleléen szabalyozott-e.

szabélyszeriiségi
ellenbrzés

. Az

Onkorményzati
Hivatal altal kezelt ASP
rendszer  hasznalatdnak
szabdlyszerlisége

Az llamhéztartds szdmvitelérol sz616 4/2013. (1.11.)
Korm. rendelet, az Avr. és a 38/2013. (IX. 19.)
NGM rendelet érvényesiilése

Pénziigyi és
szabalyszer(iségi
ellen6rzés

. Az ENEREA nonprofit
kft. tevékenységének
ellendrzése

A szervezet altal ellatott tevékenységek, programok,
illetve a forrasok felhasznélasénak
gazdasagossaganak, hatékonységéanak €s
eredményességének vizsgélata

Teljesitményi és
szabélyszerliségi
ellen6rzés

. Az

unios
szarmazoé

eur6pai
alapokbdl
tdmogatasok
felhasznalasaval
Osszefliggd feladatok
szervezése, ellatdasa

Az Onkorményzati Hivatal a projektmenedzseri
feladatait jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen
végzi-e, tovibbd annak megéllapitdsa, hogy ezen
tevékenységek a gazdasigossdg, hatékonysig,
eredményesség  figyelembevételével kertilt-e
megszervezeésre

Teljesitményi és
szabalyszertiségi
ellendrzés

. A Kbolcsey Televizio
tevékenységének
ellendrzése

A szervezet éltal ellitott tevékenységek, illetve a
Megyei Onkorményzat altal biztositott timogatésok
felhasznalésanak, gazdasdgossaganak,
hatékonysdgénak és eredményességének vizsgalata

Teljesitményi és
szabalyszerliségi
ellen6rzés

A 3. szamu melléklet bemutatja a 2020. évben lefolytatott ellendrzések Osszegzéseit, illetve

javaslatait.




A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellen6rzési megéllapitisok egyeztetése az ellenérzstt
teriilet feleldseivel minden esetben megtértént, az észrevételek megvitatisira minden
ellen6rzés esetében lehetdség nyilt.

1/b. Az ellenbrzések sordn buntetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyamija kapcsdan tett
Jjelentések szama és rovid Osszefoglaldsa

Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel, ezen
cselekmények, hidnyossagok kapcsén jelentés nem készillt.

1.2. A bizonyosségot ad6 tevékenységet elésegitd és akadilyozé tényezdk bemutatisa

A rendelkezésre 4116 személyi és tdrgyi feltételek — Snértékelés alapjan — el8segitették a
belsé ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

A belsd ellendrzést 1 £6 végezte.
Pétervari Gy6rgy regisztralt belsd ellendr.  Regisztraciés szdm: 5115877

A megbizasi szerz6dés megkdtésének idépontjdban és a szerzddés tartama alatt a belsd
ellendr rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, belsd ellenérre vonatkoz6, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is elbirt engedélyekkel, szakirdnyu végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal.

A bels6 ellendr az 4ltaldnos szakmai tovabbképzéseken (mérlegképes kotelezd tovabbkeépzés)
részt vett.

A belsé ellendrzési feladatok elldtisdhoz specidlisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése és szinten tartdsa érdekében Pétervari Gydrgy a kotelezd »ABPE -
tovabbképzés I1.” képzést 2020 évben elvégezte.

Az éves tervben szerepld feladatok ellatisdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre illt és
elegendé volt az ellendrzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasra. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az er6forrésok tervezett és tényleges mennyisége, a
belsd ellendrzési tevékenységet szolgdlé munkaérék szdma megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfeleloen a belsd ellenbrzést végzd személy jelentéseit kozvetlenill az
ellendrzott szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellendrzések soran a belsé ellenér funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a belsd ellendrzésre vonatkozd szerzddés feltételeibdl is adodott.

A belsé ellenbrzéshez az ellendrzdtt szervezetek minden esetben megfeleld kortilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informacitkat az ellenér rendelkezésére
bocsatottak, szébeli informaciokkal segitették az ellen6rzési munkat.

Az ellendrzott szerv vezetbje biztositotta a belsé ellenér funkciondlis (feladatkéri és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belsd ellendr dnélléan jart el az aldbbiak tekintetében:



~ éves ellendrzési terv kidolgozasa;

— az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtasa;

— az ellen6rzési médszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanldsok kidolgozésa, ellenérzési jelentés elkészitése.
A belsd ellendér az ellendrzdtt szerv operativ milikddésével kapcsolatos feladatainak
ellatdsdban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkéri fliggetlenséget.

A térgyévre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

A bels6 ellendr a tevékenysége sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellen6rz6tt szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrztt szerv, illetve szervezeti egység biztonsdgi eldirdsaira, munkarendjére;

b) az ellen6rzétt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodo,
mindsitett adatot, tizleti és gazdas4gi titkot tartalmaz6 iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvéantartdsba és més dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén térolt
adatokba betekinteni a killén jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozé eldirdsok betartdsdval, azokrdl mdsolatot, kivonatot, illetve
tantsftvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat mésolat hdtrahagyasa
mellett jegyzOkdnyvben régzitetten 4tvenni, illetve visszaadni;

c) az ellenérzbtt szerv, illetve szervezeti egység vezet0jétdl és barmely alkalmazottjatol
irdsban vagy szoban informacidt kérni;

d) az ellendrzdtt szerv, illetve szervezeli egység mikodésével és gazddlkoddsival
Osszefiiggd kérdésekben informdciot kémi mas szervektdl a belsé ellendérzési vezetd
jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatdsaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-dban meghatdrozott 6sszeférhetetlenségi
esetek egyike sem 4llt fenn.

A bels6 ellenér a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal élni tudott, ezekkel kapcsolatos probléma, korldtozds az ellenérzések
lefolytatdsa sordn nem meriilt fel.

A 2020. évi bels6 ellenérzési terv megvaldsitdsa soran a tevékenységet akaddlyozéd
tényez6k nem meriiltek fel.

A bels6 ellenérzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvintartdst vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megérzésérol,
illetve a dokumentumok és adatok szabélyszert, biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat és igényeket a belsé ellen6rzés
nem fogalmazott meg.

L.3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)
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Tanécsadoi tevékenység ellatisdra megéllapodds nem késziilt. Eseti jelleggel kerillt sor
szakmai konzultaciékra elsésorban az ASP rendszerre torténd 4tallds, szamviteli jogszabélyok
értelmezése, gyakorlati alkalmaz4sa soran. A tandcsadds széban zajlott, mivel az nem igényelt
irasbeliséget.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mitk6désik és
gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasidgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az
erbforrasokat a veszteségektdl, a karoktél és a nem rendeltetésszeri hasznélattél. A belso
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabélyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket
és szervezeti struktirdkat, kockéazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nydjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

II.1. A belsé  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdinak,
hatékonysidgdnak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasdgossdgénak, hatékonysaginak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a belso ellen6rzési
kézikényv  alapjan  ,kiemelt jelentéségiinek” mindsiilé megallapitisokhoz
kapcsolédhatnak. Olyan tényre mutatnak rd, amelyek megakaddlyozzédk, hogy valamely
tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetben eleget tegyen legfontosabb céljainak
és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tArnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentds. Ide tartozhat az eljrasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabilyi, illetve
korményzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan 4ltalénosan bevett gyakorlat szindékos
figyelmen kivlil hagydsa, amellyel a szervezet jelentés koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban mik&dhetne.

A 2020-ban lefolytatott ellendrzések sorin kiemelt jelentdségli megallapitas nem keriilt
megfogalmazasra.

Az egyes ellenbrzési pontokhoz adminisztracios jellegli megéllapitasok kapcsolédtak. Az
egyes ellen6rzési pontokhoz kapesol6dé dsszefoglalé megdllapitdsok és javaslatok a 3. szdmu
mellékletben kerlilnek bemutatésra.

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belso ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjén torténik.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabdlyozasat a Bkr. 3. pontja
(3-10.) §) tartalmazza, mely szerint a belsd kontrollrendszer 5 eleme a kivetkez6:



Kontrollk6érnyezet

Kockézatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informécids és kommunikécids rendszer
Nyomon kévetési rendszer

b~

A belsé kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzdk mindazon elveket, eljardsokat és bels
szabalyokat, amelyek alapjdn a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsdra szolgdlé
eléirdnyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal val6 szabdlyszerli, gazdaségos, hatékony és
eredményes gazdalkodas k6vetelményeit.

Az elvégzett ellenbrzések tapasztalatai alapjan a k&vetkezbk szerint értékeléddtt a belsd
kontrollrendszer 5 eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkémyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala és mikodési folyamatainak lefrdsa segitségével jarul hozzéd a teljes
kontrollrendszer megfeleld miikddéséhez.

A Kkontrollkdrnyezet kialakitasit megfelelének értékelte a belsd ellendrzés. A szervezeti
struktira a jogszabélyi eldirasokban foglaltak figyelembe vételével keriilt kialakitdsra. A
felel6sségi és hataskori viszonyok ugy kerdiltek kialakitdsra, hogy a feladatok ellatdsa, a
szervezeten belilli folyamatok kialakitdsa biztositja az Onkorményzati Hivatal, eziltal a
Megyei Onkorményzat szabalyszerii mitkddési feltételeit.

Kockdizatkezelési rendszer

Kockézatnak nevezzilkk mindazon események bektvetkezésének valdszintiségét, melyek
hatranyosan érinthetik a kdltségvetési szerv miikédését. A kockazatkezelés soran fel kell
mérmi és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé
kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket, amelyek cstkkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabélyi elSirdsoknak. Az
Onkormanyzati Hivatal rendelkezik kockézatkezelési szabdlyzattal, amelyben régzitették a
Onkorményzati Hivatal tevékenységében, gazdélkodésaban rejld kiilsd és belsd kockézatokat.
Felmérték az azonositott kockazatok bekdvetkezésének valdszinliségét és azok koltségvetési
szervre gyakorolt hatdsat. Meghatérozta a megyei jegyz6 a kockazati tiréshatdrokat és az
egyes kockazati tényezbkkel kapcsolatban a szitkséges intézkedéseket, valamint kialakitotta
az intézményi kockazat-nyilvantartast.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek — melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészében, annak
minden szintjén — biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.



A kontrolltevékenységek magukban foglaljdk a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és
vezetli ellen0rzés szabélyait a kisltségvetés tervezése és végrehajtdsa sordn.

A kontrolltevékenységek kialakitisa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. Meghatirozasra
keriiltek mindazok az eljarasok, amelyek biztositotték, hogy a vezetés dltal megfogalmazott
célok és elvardsok végrehajtisra kerilljenek, és az azokat veszélyeztetd kockézatokat a
tevékenysége sorédn a szervezet kezelje.

Informacids és kommunikdcids rendszer

Az informéci6 és kommunikaci6 a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjén jelen van. A
kommunik4cids rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informdcié
megjelenjen, és feldolgozasra kerliljén benne, amely alapvetben szilkséges az irdnyitas és
ellendrizhetdség szempontjabdl.

Az informdciés és kommuniksciés rendszer miikdése megfelelének mindsithets, mivel a
feladatelldtdssal kapcsolatos kiilsé és belsé informAciés rendszer megfelelen mikddik, a
kételezben kizzéteendd adatok kbzzétételének rendje kialakitdsra keriilt.

Nyomon kévetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak, mert a megyei
jegyzd 2020. évre vonatkozdan a Bkr. 1. szdmi mellékletének megfelelden értékelte a belsd
kontrollrendszer minbségét, csdkkentve ezzel szabalytalan milik&dés kockdzatit. A belsd
ellenérzést 2020. évben megfelelének mindsitette.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢)

A 2020-ban lefolytatott ellendrzések sordn kiemelt jelentGségii megallapitds nem keriilt
megfogalmazésra, intézkedési terv nem késziilt.

Mellékletek:

- 2020. éves ellenbrzési terv teljesitésének 8sszefoglalé adatai (1. szamu melléklet)

- Bels6 ellendri 1étszam és eréforras 2020. évre (2. szamu melléklet)

- Tajékoztatd a 2020. évi belsd ellenbrzési pontokkal kapcsolatos megéllapitdsok
Osszegzésérbl, javaslatokrol (3. sz. melléklet)

Nyiregyhéza, 2021. méjus 07.
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1. szdmu melléklet

2020. évi éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglalé adatai

Ellenéri Db
kapacitas Magas Kbzepes Alacsony
Elleadrzéy tipuss revizori nap | prioritdsi prioritasi prioritisd
Rendszerellen6rzés
Pénziigyi ellendrzés 10 1 -
Szabdlyszeriiségi ellenfrzés 8 2 2 -
Pénziigyi és g i
szabilyszer{iségi ellenGrzés
Teljesftményi és 30
szabélyszeriiségi ellenfrzés
Megbizhat6ségi
ellenbrzés
Tandcsadds 15
Tovabbképzés, egyéb 10
Osszesen 81 4 2 -




Belsd ellendri 1étszam és erdforras 2020. évre

2. szamu melléklet

Sor-
SZA

Koltségvetési
szervek
megnevezése

Bels6
ellend
ri
status
z (16)

Betoltdtt
statusz

Sajat
erbforras
munkanap

Kilsé
szolgiltaté
16

Kiilso
erGforrds
munkanap

Eréforras
Osszesen
munkanap

Adminisztrativ
személyzet
(f6)

Szabolcs-
Szatmér-Bereg
Megyei
Onkorményzat

Szaboles-
Szatmér-Bereg
Megyei
Onkormanyzati
Hivatal

28

28

ENEREA
Nonprofit Kft

10

10

Kolcsey
Televizid
Miisorszolgal
taté
Nonprofit Kft

10

10

Osszesen

56

56




3. szamu melléklet

T4djékoztaté a 2020. évi belsé ellendrzési jelentésekkel kapesolatos megallapitisok
Osszegzésérol, javaslatokrol

Az aldbbi 8sszefoglal6 a 2020. évi belsé ellenérzési terv szerint elvégzett belsé
ellendrzésekrél késziilt részletes Ellendrzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
»0sszefoglalé” pontjaban szereplé, azzal megegyez6 tartalmu.

I. Az Onkormdnyzati Hivatal 2020. évi koltségvetésének ellenérzése

A vizsgélat soran belsd ellendrzés birtokaba nem kerilt semmi olyan dokumentum
vagy informacié amely az el6terjesztett bevételi és kiadasi eldirdnyzatokat nem tdmasztana
ala.

A 2020. évi koltségvetési rendeletben a bevételek és kiaddsok szdmszaki és tartalmi
egyensilya biztositott. A bels6é ellen6rzés, a birtokdba jutott dokumentumok alapjan
megbizonyosodott arr6l hogy a tervezésnél a dologi és személyi juttatdsoknal, a
felhalmozasi kiaddsokndl is kellé alapossaggal jartak el, minden lehetséges kiadds szdmba
vételével készitettck a rendeletet. A koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege
miikddési hiany, melynek belsé finanszirozasat a kiltségvetési maradvany igénybevételével
oldottdk meg. A kbltségvetési rendelet szerkezete és tartalma megfelel az Aht. és Avr.
el6irasainak.

A koltségvetési rendelet, a Magyarorszagi helyi 6nkorményzatokrél sz616 térvényben, az
allamhaztartasrol sz6l6 térvényben és ennek végrehajtasardl szol6 kormanyrendeletben, és a
2020. évi kdzponti koltségvetésrdl sz616 térvényben foglaltaknak megfelel.

A 2020. évi kdltségvetési rendelet alapjan az Onkorményzati Hivatal pénziigyi helyzete,
pénziigyi kondici6ja stabil.

Az Avr, 33.§ (1) bekezdése alapjdn az Onkormanyzati Hivatal az elemi koltségvetést a
Magyar Allamkincstdr részére az eldirt hataridében és megfelelé adattartalommal
benytjtotta.

A belsé ellendrzés hidnyosségokat, szabélytalansagokat nem talélt, javaslattal nem élt.



IL. A Megyei Onkormédnyzat 4ltal céljelleggel juttatott timogatdsok ellendrzése

A tamogatasok lebonyolitasat a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Onkorméanyzat 3/2004,
(I1.23.) rendelete szabilyozza. A rendelet 1. § szerint az elndki keret terhére adhaté
tamogatdsok esetében a kérelmek be lettek nydjtva. A céljelleggel nyujtott
tAmogatasfolydsitasit megel6zéen minden esetben késziilt a szerzodés, mely az Aht. 13/A §
(2) bekezdés alapjan tartalmazza a tamogatds Osszegét, céljat, a szdmadds moédjat és
hatdridejét.

A tdmogatdsban részesiiltek eleget tettek szamadasi kotelezettségiiknek az eldirt tartalommal
és hatdrid6vel, az elszdmolasa alapjan megéllapithat6, hogy a tamogatott szervezetek a
tdmogatast a céloknak megfeleléen hasznéltak fel.

A Megyei Onkorményzat a tAmogatds visszafizetésére egy esetben sem intézkedett.
A bels6 el.lenérzés javaslattal nem élt, hianyosségokat nem talalt.

II. Az Onkorményzati Hivatal &ltal kezelt ASP rendszer haszndlatdnak
szabdlyszeriisége

Az Onkorményzati Hivatal a 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendeletnek megfeleléen
sikeresen teljesitette az ASP szakrendszerhez t6rténd csatlakozast. Az ellenérzés soran
vizsgalt szerz6dések megfeleléen lettek rogzitve az ASP rendszerben, kényvelésiik helyes,
megfelel az Ahsz.-nek. A rogzitett szerzédésckhez megfeleld szamlak lettek
csatlakoztatva, az utalviny rendeleteken szerepelnek a fékényvek és a kormanyzati
funkciok. Az ASP rendszerben rdgzitett aldirasi jogosultsdgok &sszhangban vannak a
gazdalkodasi szabalyzatban foglaltakkal, az utalvany rendeleteken szereplok kdzétt nem
al fenn Osszeférhetetlenség. Az elbzetes kotelezettségvallalds nyilvantartisba vétele
hatarozatlan idejli szerz6dések esetén megtortént targyév + 3 évre, kdnyvelésiik helyes. A
belsd ellendrzés javasolja, hogy €v elején a tirgy évi kotelezettségvallalasok konyvelése
esetén ezekbdl torténjen az dtvezetés. Az Onkorményzati Hivatal végleges kovetkezd évi
kotelezettség vdllaldst nem rdgzitett, javasolom, hogy az év végén rendezetlen szamldkat
vezessék at mindig kovetkez6 évi kételezettség vallalasba.

A bels6 ellenbrzés hidnyossagot nem talalt.



IV. Az ENEREA Nonprofit Kft. tevékenységének ellenérzése

Az ENERA Nonprofit Kft. 2020. év els6 évének mérlege €s eredménykimutatasa, valamint
a belsd ellendrzés birtokdba jutott dokumentumok alapjan megéllapithato, hogy a Kft.
gazdasagosabban és hatékonyabban gazdalkodik mint a tavalyi évben. A 2020-as évben nem
élt a Megyei Onkorményzat tdmogatési forrdsaval, a vallalt feladatokat nagyobb részben a
sajat erbforrasainak kihaszndldsaval valdsitja meg, az alvallakoz6i kiaddsai csokkentek, mig a
személyi jellegli kiaddsai ardnydban majdnem megegyeznek a tavalyi évivel. A bels
ellenérzés tavalyi javaslatai megval6sulni latszanak. Az lizemi tevékenység eredménye bar —
2.769.000 Ft, ez nem tiikr6zi a val6sdgot, mivel a Kft. elkezdte kivezetni a mérleg tételi
kozott hibasan szerepld eszkézSket, valamint az évi nyité aktiv idébeli elhatarolasok
csokkenése nagyban befolyésolta az eredmény kialakulasat. Osszességében elmondhatd, hogy
a Kft.-nek nincsenek likviditdsi gondjai, hatékonyan és gazdasédgosan miikodik.

V. Az eurdpai uniés alapokbél szdirmazé timogatisok felhasznaldsival osszefiiggd
feladatok szervezésének, ellatasdnak ellendrzése

A bels6 ellendrzés arra kereste a vélasz, hogy a hivatal a projektmenedzseri feladatokat; a
gazdasigossdg, hatékonysdg, eredményesség figyelembevételével, és a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen a 272/2014.(X1.5.) Korményrendclet betartasa mellett végezi-e.

A vizsgélt idOszakban a kivélasztott és megvizsgalt projekteknél a hivatal kizarélag a
jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen a 272/2014.(X1.5.) Korményrendeletben
meghatarozott koltségeket szdmolta el. Minden koltség val6s, jol dokumentalt; a személyi
juttatasok esetében a jogszabalyban meghatarozott munkaidékimutatds vezetésre keriilt, a
jarulékok helyesen keriiltek elszdmoldsra. Minden egyes palydzat esetében kiilén
munkaidékimutatast és koltségmegosztast vezettek, megnevezésre keriilt bennitk a
projektmenedzser és egyéb munkatirs személye, bérének mértéke, valamint azok jarulékai.
Meghatiroztak tovadbba az ardnyositds mértékét, €s az elszdamolt munkadrakat.

Az Onkorményzati Hivatal sajat erdforrasait hasznalta minden esetben. Nem voltak egyéb
igénybe vett szolgaltatasok, kitlsé cégnek nem szerveztek ki munkat. Az elszamolt kdltségek
k6zott nem taldlhaté iroda, és —eszkdzbérlet. Megbizdsos jogviszonyban nem alkalmaznak
projektmenedzseri a feladatok ellatdsahoz kiils6 személyeket. A palydzatok 6sszkoltségéhez
mérten elszamolhat6 2,5 %-os projektmenedzseri dijat a vizsgélt 4 projekt egyike sem lépte
tul.

Az Eurépai Uni6bdl érkezd kozdsségi tAmogatasok esetében a kedvezményezett, koteles a
tamogatdshoz kapcsolédd gazdasigi eseményeket elkiilonitetten elszamolni, és ezeket



nyilvntartani a fokényvi és az analitikus nyilvantartdsaiban egyardnt. A projektekhez
kapcsolédé személyi juttatisok és jarulékok elkiilonitett konyvelését a szamviteli
rendszerben az Onkormaényzati Hivatal részletezd kédok hasznalataval valdsitja meg.

Osszességében megallapitom; hogy a projektmenedzsmenti feladatokat gazdasdgosan, sajét
er6forrasai mozgdsitisaval, a térvényi eldirasok betartdsa mellett végezi a hivatal.

VI. A Kolcsey Televizid tevékenységének ellendrzése

" A belsé ellen6rzés megéllapitotta, hogy az egyszerisitett éves beszdmolo a térsasag 2019.
december 31-én fennéllé vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl a f6kényvek vizsgélata
alapjan megbizhaté és valds Osszképet ad, de leltdrral nincs aldtdmasztva. A negativ
eredményt a palyizatok eléfinanszirozisa, és megkapott, de el nem szdmolt pilydzati
bevételek a konyvelésben helyesen kotelezettségként valé szerepeltetése miatt
keletkezett,

A bels6 ellenérzés a vizsgalatot a 2020-as év tekintetében a rendelkezésére bocsatott
fokoényvek alapjan végezte, végleges mérleg még nem késziilt, de nagyobb valtozasok az
eredmény tekintetében mér nem vérhatéak. A 2020-as évben a dologi kiadasok névekedése
a palydzatokhoz kapcsolédd sziikségszer( kiaddsok okédn keletkezett, amelyekre a
palyazatokhoz kapcsolodé bevételek forrést is biztositanak. A bels6 ellendrzés véleménye,
hogy a Kolcsey Tv. személyi allomanydnak esetleges bovitésével lehetséges lenne,
koltséghatékonyabban, sajat erforrdsok kihasznaltsdgaval megoldani a projektekhez
kapcsol6dé feladatokat. Ennek hatdséra a kiilsé szolgaltatok alkalmazésa feleslegessé vélna.
A Kalcsey Tv. 2020-as eredménye pozitiv; 57.851.919,- Ft, mely a tavalyi évek lezart és
elszamolt pdlydzatainak elhatirolt bevételeinek felolddsdbél, a megndvekedett
drbevételbdl és az ITM pélydzat 2019-es évben keletkezett koltségeinek a
megtériilésébol ered.

A bels6 ellendrzés itt megjegyzi, hogy a 2017-ben és 2019-ben a Kélcsey TV-nél végzett
belsd ellendrzés soran kifogasolta; hogy a kényvelés nem felel meg az Ectv. 19.§-4nak. Az
elobbiek szerint: a szamviteli nyilvantartdsokat Gigy kell vezeti, hogy azok alapjan az alapcél
szerinti (kdzhaszni) tevékenységének és gazdasagi - véllalkozédsi tevékenységének
bevételei; koltségei, raforditdsai és eredménye; nyeresége, vesztesége egymastol jol
elktlénitve megéllapithatok legyenek. A bels§ ellendrzési vizsgalat most sem taldlt
elkiillénitést a kdnyvelésben - munkaszamok, részletez kodok, vagy alébontott fokényvi
szdmlék- tekintetében. A 2019-es beszdmold adatai egyeznek a fokdnyvi kivonat adatival,



de nem vildgos mi szerint bontotta meg a kdltségeket, és kiaddsokat a kozhasznusdgi
mellékletben.

A Kolesey Tv a 2019-es évben 36.748.000 Ft veszteséget termelt, igy a sajat téke -
26.474.000 forintra csdkkent az 5.000.000 jegyzett tokével szemben, a — Ptk. 3:133. §
szakasz (2) bekezdése alapjan ,Ha egymast kévetd két {izleti évben a tarsasdg sajit tékéje
nem éri el az adott tarsasagi forméra kotelezen eldirt jegyzett tékét, €s a tagok a masodik
év beszdmol6janak elfogaddsatdl szamitott harom hénapon beliil a szilkséges sajat toke
biztositds4rdl nem gondoskodnak, e hatérid9 lejartat kéveté hatvan napon belill a gazdasagi
tarsasag koteles elhatdrozni dtalakuldsat. Az 4talakulas helyett a gazdasdgi tarsasag a jogutdd
nélkiili megsziinést vagy az egyesiilést is valaszthatja.” A 2020. évet a Tarsasag
57.851.919,- Ft pozitiv eredménnyel zdrta, igy a sajat tbke nem csékken jegyzett téke
ald. A bels6 ellendrzés a vizsgilat sordn nem taldlt olyan kiaddsokat, vagy elmaradt
bevételeket melyek a tdrsasdg hibdibél keletkeztek volna.

A bels ellen6rzés a tovabbiakban is javasolja, hogy a konyvelésben a 2021-es évben
valésitsdk meg a pélyazatok és a kdzhaszniiségi tevékenységhez kapcsolédé kiadasok és
bevételek elkiildnitését részletezd kédokkal, vagy aldbontott fokonyvi szémokkal.



