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Tisztelt Varmegyei Kozgyiilés!

A Megyei Onkormanyzatok Orszigos Szdvetsége 2026. szeptember 15. napjan megkiildte
részemre ,,A teriileti kozépszint megerdsitése — javaslat a megyei onkormanyzatok
teriiletfejlesztési és koordinaciés szerepének iijrapoziciondlisira” cimil szakmai anyagat
(elSterjesztés 1. melléklete).

A dokumentum részletesen bemutatja a teriileti 6nkormanyzati kozépszint megerdsitésének
szilkségességét, valamint azokat a kozosségi feladatokat, amelyek ellatdsaban a teriileti
onkorményzatok a jovoben meghatarozé szerepet tolthetnek be. A szakmai anyag egyttal épit
a megyei Onkormanyzatok altal az elmult idGszakban ellatott teriiletfejlesztési és
fejlesztéspolitikai feladatok tapasztalataira, és kitér a2028-2034 kozotti eurdépai uniés
fejlesztési ciklus varhatd kereteire is.

A dokumentum kozponti eleme a teriileti kozépszintre haruld gazdasigfejlesztési,
munkaerdpiaci és klimavédelmi feladatok meghatarozasa, valamint az ezekhez kapcsolédd
tertiletfejlesztési és koordinacids szerepek tijragondolasa.

Allaspontom szerint a szakmai anyag a rendelkezésre allo adatokra és a korabbi fejlesztési
1dészakok tapasztalataira alapozva megfelelen mutatja be a megyei 6nkorményzatok jovébeni
feladatellatdsanak lehetséges iranyait. Kiilonosen fontosnak tartom, hogy az anyag — az 1
infokommunikécids tér altal tamasztott kihivasokra is figyelemmel — hangsulyt helyez a teriileti
onkormanyzatoknak ahelyi és varmegyei identitis megdrzésében, értékeinek
kozvetitésében és hagyomanyainak apolasiban bet6ltend6 szerepére.

Mindezekre tekintettel kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az elbterjesztés mellékletét képezd
szakmai anyag tartalmat megtargyalni, és azt a hatarozattervezetben foglaltak szerint timogatni
sziveskedjen.

Nyiregyhaza, 2026. szeptember 17.
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A kozfeladatokat altalaban
elsésorban az allampolgarokhoz
legkozelebb allo kdzigazgatasi
szervnek kell megvaldsitania.”

(a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjdrol
sz0lo, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt
Egyezmeny 4. cikk 3. pont — kihirdetve
Magyarorszdgon az 1997. evi XV. torvéennyel)
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Vezetoi 6sszefoglalé

A magyar teruletfejleszies eredmeényességenek noveléseéher szukseg van egy eras.
professzionatls és teruletileg beagyazeit kozépszintre, amely osszekapcsolja a nemzet
fejlesztéspolitikal celokat a térségl saiatossagokkal, A nemzet szint nem rendeikezik minden
szukséges helyi informacioval és kapac:tassal, mikozben a tobb mint 3000 telepul2s szintjen a
telepulési hatarokon atnyulo fejlesztések koordinacidia korlatozott Erre a szerepre a megleve.
demokratikusan legitimalt és eurdpal szinten Is beagyazott megyel onkormanyzati rendszer
alkalmas intézményi alapot jelent.

A cél ezert nem Uj kozigazgatéasi szint [etrehozasa, hanem a megyer onkarmanyzaiok
teruletfejlesztési, koordinacios €s partnerségi szerepének megerdsitése. A megyel szint Teladata
lehet a funkcionalis térségek fejlesztésének osszehangolasa, a telepulési es térségi szerepldk
egyuttmuikodésének szervezése, valamint az adat- €s monitoringalapu fellesziespolitika
dontéshozatal tamogatasa.

A megerdsitett feladatkor magaban foglalhatja a teruletl tervezest, gazdasag- es
innovaciofejlesztést, vallalkozasfejlesztést, befektetésoszionzést, klimaadapraciot,
energlaatmenetet, digitalizacidt, munkaerdpiaci alkalmazkodast, vidéktejlesziest, tarsada.m
felzarkozast, demografial alkalmazkodast, mobilitast és teruleti monitoringot.

A megyei szint mellett szdl, hogy a szukséges intézmeény és szakmai kapacitasok jelentds res:e
mar rendelkezesre all. A nemzetkozi szakmai és kutatasi egyuttmikodésekben szerzetit
tapasztalat, a kialakult partnerségi haldzatok €s a projektmenedzsment-kapac:tas olyar meglevd
erdforras, amelyre a kovetkezd fejlesztési ciklusban épiteni lehet.

A 2028-2034-es eurdpal Tejlesztéspolitikal ciklus kozeledése miatt indokolt a megyel szint hosszu
tavl szerepének mieldbbr meghatarozasa és megfeleld bevondsa a tervezésbe és végrehajiasba.
Ennek feltétele a feladatok, a szakmal kapacitdsok €s a tfinanszirozas osszehangoldsa.

A javasolt szakpolitikal irany a megyer onkormanyzatok teruletfejlesztési és koordinacios
szerepenek megerdsitése, hosszu tavd feladat- és funkcidrendszeruk kialakitasa, az ehnez
szukséges szakmal és finanszirozasi feltételek biztositasa, valamint a megyer szint érdemi
bevonasa a 2028-2034-¢s fejlesztéspolitikal ciklusba.

A terlieti kdzépszint megerdsitése




1. AZ EROS TERULETI KOZEPSZINT
INDOKOLTSAGA

1. A szubszidiaritas és a teriileti kozépszint eurépai logikdja

Az Eurdpai Unid jogi, fejlesztéspolitikai és kohézids keretrendszere nem opcionalis
intézménynek tekinti a terlleti kozépszintet. Bar az unids jog nem irja el§ a tagallamok belsé
kodzigazgatasi strukturajat, a kohéziés politika miikddésének alapjat képezé rendeletek, a
partnerségi elv, a NUTS-rendszer és a 2028-2034-es reformirdnyok egyarant abbdt indulnak
ki, hogy a nemzeti és a telepiilési szint k6z6tt léteznie kell olyan legitim, szakmailag
felkésziilt teriileti szintnek, amely képes a fejlesztési igények integralasara, a forrasok
koordinalasara és a teriileti egyenlétlenségek kezelésére.

A jelenleg hatalyos legfontosabb jogi hivatkozés az 1303/2013/EU rendeletet felvaltéd
2021/1060/EU kozos rendelkezésekrél sz6lo rendelet (Common Provisions Regulation - CPR),
amely a kohézids alapok végrehajtdsanak alapdokumentuma. A rendelet kiemelten kezeli a
partnerség elvét (8. cikk), amely szerint a programok elékészitésébe és végrehajtasaba be
kell vonni a regionalis és helyi hatésagokat, valamint a tarsadalmi és gazdasagi partnereket.
Ez a gyakorlatban csak olyan teriileti k6zépszint mellett mikddtethetd hatékonyan, amely
képes a tobb szaz telepiilés és térségi szerepld koordinaldsara.

Ugyancsak meghatarozé az EU NUTS-rendszerérdl szolé 1059/2003/EK rendelet, amely a
tagallamok teriileti statisztikai egységeit szabalyozza. Magyarorszag esetében a megyék
alkotjak a NUTS 3 szintet, amely az unids kohézids politika alapvetd teriileti
referenciaegysége. A regionalis fejlettségi mutatdk, a GDP-adatok, a foglalkoztatasi
indikatorok és a kohézios teljesitménymérések dontd része ezen a szinten torténik. Ennek
hianyaban a teriileti célzottsag és a fejlesztések hatdsanak mérése jelentdsen gyengiilne.

Az EU Terileti Agenda 2030 dokumentuma tovabb erdsiti ezt a megkozelitést. A stratégia
szerint az eurdpai versenyképesség és kohézid csak akkor biztosithato, ha a fejlesztések
funkcionalis térségekben valdsulnak meg, és a varosi kézpontok, vidéki térségek, gazdasagi
értéklancok, valamint kdrnyezeti rendszerek 6sszehangolt kezelésére képes teriileti
intézmények mikodnek. A dokumentum kiloén hangsulyozza a tobb szint( kormanyzas és a
tertleti koordinacié jelentGségét.

A 2028-2034-es fejlesztési ciklus el6készitésében az Eurdpai Bizottsag altal felvazolt
Nemzeti és Regiondlis Partnerségi Terv koncepcidja szintén a teriileti kozremiikédés
erdsitésére épul. A teljesitményalapu finanszirozas, a mérfoldkovekhez kotott kifizetések és a
tertleti indikatorok rendszere csak akkor miikédtethet6, ha a tagallam rendelkezik olyan
szakmailag hiteles teriileti szinttel, amely képes a helyi igényeket orszagos stratégiai
keretbe integralni.
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A 2028-2034-es unids programozasi ciklus elékészitésének részeként benyujtott, az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a 2028-2034-es iddszakra sz6l6 Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi
és Terlleti Kohézids, MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengerészeti, J6léti és
Biztonsagi Alap létrehozasardl, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet modositasarél szold rendelettervezet indokolasa rogziti: ,, A felelsségvallalds
elémozditasa sziikséges minden szinten, tobb szintli kormdnyzédssal (multi-level governance) és
erds regionalis dimenzidval, a megosztott irdnyitas és a partnerség elve alapjan, biztositva, hogy
a tamogatas az egyes tagdllamok, valamint régidik és dgazataik igényeire 6sszpontositson,
valamint biztositva a folytonossagot és kiszamithatésagot az irdnyité hatésdgok és a
kedvezményezettek szamdra.”

A rendelettervezet bevezeté részének (22) bekezdése a kovetkezéképpen fogalmaz: ,Mivel a
rendelet céljai nem érhetdek el megfelelGen a tagdllamok szintjén, hanem - a fent emlitett
kihivasok mértéke és sajatossagai miatt - azok jobban elérheték az Unid szintjén, az Unié
intézkedéseket hozhat az Eurépai Uniorol szélé Szerzddés (EUSZ) 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritds elvével 6sszhangban. A hivatkozott cikkben meghatarozott ardanyossag
elvébdl kovetkez6en és annak megfelelden, jelen rendelet nem lép tul azon szinten, ami e
célok eléréséhez sziikséges. A teriileti szintek maradnak az Alap kozéppontjaban, a
partnerségi elv és a tobbszintl kormanyzas alapelemeiként. A folytonossdg biztositasa
érdekében az Alap a lehetd legtébbet épit az Alap tervezésében, irdnyitasaban,
végrehajtasaban és nyomon kovetésében kulcsszerepet betolts regionalis és helyi
hatdésagokkal, tarsadalmi szereplékkel és egyéb relevans érintettekkel kiépilt, meglévo
strukturakra.”

A fentiek alapjan egyértelmien megéllapithatd, hogy az eurdpai uniés szabalyozasi és
stratégiai kornyezet nem a megyei szint megsziintetésének, hanem annak professzionalis
megujitasanak iranyaba mutat.

A megyei 6nkormanyzatok megtartasa - korszerdsitett, megerdsitett, Ujrastrukturalt és
partnerségi alapi mukodéssel - nem csupdn 6sszhangban all azokkal, de alapeleme a
kohézios politika jogi kovetelményeinek, a NUTS-rendszer logikajanak, a Terlileti Agenda
2030 célkitiizéseinek és a 2028 utani teljesitményalapu unios fejlesztéspolitikai keretnek.
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2. Szakmai-elméleti megalapozas: miért nem elég a nemzeti és a
telepiilési szint?

A modern kozigazgatas és a gazdasagfoldrajz egyik meghatdrozé térekvése a dontéshozatal
informaciés megalapozottsdganak és a térbeli tervezés hatékonysaganak novelése (az
informacios és tervezési optimum elve). A szubszidiaritas elvének megfeleldéen egy hatékony
allamban a kézfeladatokat azon a kormanyzati szinten kell megszervezni és végrehajtani,
amely a feladat ellatasahoz sziikséges informadciékkal, hataskorrel és eréforrasokkal
rendelkezik, mikdzben figyelembe veszi a dontések térbeli és tarsadalmi hatasait.

A nemzeti (makro) szint természetesen képes orszagos fejlesztési prioritasok
meghatarozasara és az eréforrasok biztositdséra, azonban a fejlesztések teriileti
differencidldsa olyan helyismeretet igényel, amelyet kizérélag orszagos szinten nem lehet
teljes kortien biztositani: a kozponti kormanyzati szervek szilkségszerlien korlatozottan
rendelkeznek helyi informacidval a kisebb terileti egységek specifikus tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatrendszereirél, az egyes térségek sajatos fejlesztési lehetdségeirdl, a helyi
munkaerdpiaci folyamatokat befolyasolé tényezékrél, a térségi szintd kdzlekedési
kapcsolatok és ingdzasi szempontokrél, a turisztikai adottsdgokrol és lehetéségekrdl, a
vizgazdalkodasi kihivasokrdl, a telepllési és térségi kozszolgaltatdsok hozzaférhetdségérél,
valamint a tarsadalmi felzarkéztatast és a demografiai folyamatokat befolyasolé helyi
tényezokrol.. A tulzott kézpontositds ezért teriileti informacios deficitet okoz, amelynek
kévetkeztében egyen-megoldasok alkalmazasara kerulhet sor olyan térségekben is, amelyek
eltéré tarsadalmi, gazdasdagi és kdrnyezeti adottsagokkal rendelkeznek, ugyanakkor ezen
eltérdségek okan ezek az egységes megolddsok nem képesek mindeniitt ugyanazt a pozitiv
hatést kivaltani. ‘

A telepiilési (mikro) szint bizonyos feladatok esetében til alacsony léptékii: Magyarorszag
aprofalvas telepiilésszerkezete (tobb mint 3000 6nkormanyzat) miatt szamos kistelepiilés
korlatozott human, intézményi és pénzlgyi kapacitasokkal rendelkezik. A teleplilési
onkormanyzatok jelentds részénél nem éll rendelkezésre az a szakmai appardatus és szervezeti
hattér, amely a professzionalis teriilet- és vidékfejlesztéshez sziikséges: hidnyozhatnak a
stratégiai tervezési, projektmenedzsment-, palyazatkezelési, adatvezérelt dontéshozatali,
korlatok mellett ennél is fontosabb szempont, hogy a fejlesztési kihivasok jelentds része
természetébdl fakaddan nem telepiilési léptékben, hanem funkciondlis térségekben
jelentkezik, ezért e problémak hatékony kezelése nem igazodik a teleplilések kozigazgatasi
hataraihoz, kezelésik telepiilések kozotti egyiittmiikodést és magasabb teriileti szintii
koordinaciat igényel. Ez kiilondsen nehézséget jelent olyan 6sszetett terlileteken, mint a helyi
gazdasagfejlesztés, a vidékfejlesztés, a ldtogatégazdasdg (turizmus, rekredcids és kulturdlis
eréforrdsok hasznositdsa), a klimaadaptacié vagy a térségi kbzlekedésszervezés. A szlikos
eréforrasok miatt a kistelepUlések 6nalléan gyakran nem képesek olyan komplex fejlesztési
kapacitast fenntartani, amely a hosszu tavu stratégiai tervezéshez és a térségi haldozatok
épitéséhez sziikséges.

A terlleti k6zépszint megerésitése




A teriileti k6zépszint szerepe ugyanakkor tilmutat a fejlesztések koordinacidjan. A megyei
onkormanyzatok stratégiai szemmel is folyamatosan nyomon kovetik a terileti folyamatokat,
elemzik a fejlesztési sziikségleteket, eldsegitik a térségi partnerségi halézatok mikodését,
integraljak a kiilénbozd szerepléktél szarmazé informacidkat, tamogatjak a projekt-
eldkészitést, valamint a monitoring tapasztalatainak felhasznaldsaval kézrem(kddnek a
fejlesztési programok folyamatos korrekcidjdban és a kévetkezd programozasi idészak
megalapozéasaban. A terileti k6zépszintet képvisel6 megyék tehat nem csupan végrehajto
vagy koordinélé szereplék, hanem a fejlesztéspolitikai dontéshozatal szakmai
megalapozasanak egyik meghatarozo intézményei is.

A telepiilési és a nemzeti-korméanyzati szint koz6tt sziikség van egy olyan legitim, teriileti
szemléletl kbzépszintre, amely képes a helyi kezdeményezéseket dsszekapcsolni a nemzeti
fejlesztési célokkal. A terlleti kozépszint ugyanis nem adminisztrativ kézvetité szerepet tolt
be, hanem a térségi koordinéacié, az integralt fejlesztéstervezés és a kilonbozé telepllési
érdekek 0sszehangolasanak kulcsszerepldje.

A jelenlegi megyei dnkormanyzati rendszer egyik legnagyobb kihivasa, hogy a rendelkezésére
allo hataskorok, pénzigyi eszkézok és szakmai kapacitasok nem minden esetben allnak
ardnyban azokkal a teriiletfejlesztési feladatokkal, amelyeket az eurépai fejlesztéspolitika
egy korszerd teriileti k6zépszinttél elvar. A megyei szint ugyanakkor olyan meglévé teriileti
tudassal, demokratikus legitimacioval és koordinacios potenciallal rendelkezik, amelyet sem
az allamigazgatési szervek, sem az egyes teleplilési 5nkormanyzatok dnmagukban nem
képesek teljes mértékben kivaltani.

A dekoncentralt dllami szervek elsédleges feladata az allami szakpolitikak végrehajtasa, a
hatésagi jogalkalmazas és az dgazati feladatellatas biztositdsa, ezért intézményi mikédésiik
alapvetéen eltér a partnerségre, integralt tervezésre, fejlesztési egylittmikddések szervezésére
és hosszu tavu térségi stratégiaalkotdsra épuls 6nkorményzati teriiletfejlesztési szerepkoroktol.
Hasonléképpen, mint fentebb emlitésre kertlt, a kisteleplilési 6nkorméanyzatok sok esetben
méretiikbdl és korlatozott eréforrasaikbdl adoddan nem rendelkeznek 6nalléan azokkal a
human és intézményi kapacitdasokkal, amelyek komplex térségi fejlesztési programok
megvaldsitasdhoz sziikségesek.

Ezért a megyei 6nkorményzatok megerdsitése nem a kozigazgatasi rendszer egy tovabbi
szintjének fenntartasat jelenti, hanem a teriileti kormanyzéas egyik alapveté funkcidjanak
szlikségszerl biztositasat.

A megerdsitett megyel szint lehet képes betdlteni azt a koordinacioés és integracids szerepet,
amely a teleplilési és nemzeti szint kdzo6tt jelenleg akadozott: 6sszegydiijti és kozvetiti a helyi
tudést, 6sszehangolja a telepllési fejlesztési igényeket, tdmogatja a térségi
egylttmikoddéseket, valamint kdzvetité kapocsként miikodik a helyi tarsadalmi-gazdasagi
szereplok és a kdzponti fejlesztéspolitika k6zott. A megyei 6nkormanyzatok egyik
legfontosabb hozzdadott értéke, hogy képesek a kiilonbozs agazati fejlesztések teriileti
osszehangoldsara, biztositva, hogy az egyes beavatkozasok egymast erésité médon
valésuljanak meg.

A teruUleti k6zépszint megerdsitése




A 21. szazadi teriiletfejlesztés alapvetSen megvaltozott kérnyezetben miikodik: a térségek
fejlédését mar nem lehet kizdrélag egyedi beruhdzasok, dgazati programok vagy rovid tava
fejlesztési projektek 6sszességeként értelmezni. A gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és
technoldgiai folyamatok egyméssal szorosan 6sszefonddé rendszert alkotnak, amelyben a
sikeres alkalmazkodas kulcsa a szereplék kozotti kapcsolatok mingségében, az
egylittmiikodés képességében és a kozos stratégiai gondolkodasban rejlik.

Egy ilyen dsszetett és gyorsan véltozé kérnyezetben a hagyomanyos, multbeli adatokra és
révid tava beavatkozasokra éplils tervezés 6nmagaban mar nem elegendd. A korszerd
terliletfejlesztésnek sziiksége van a stratégial elérelatds (strategic foresight) szemléletére,
amely nem egyszerti prognoéziskészitést jelent, hanem a lehetséges jovéképek, kockazatok,
bizonytalansdgok és rendszerszint( valtozasok feltarasat. A cél nem egyetlen jové
megjéslasa, hanem olyan alkalmazkodé fejlesztési stratégidk kialakitasa, amelyek tobbféle
jovébeli helyzetben is mlikodéképesek maradnak.

Ebbdl kévetkezden a korszerli teriiletfejlesztés nem pusztan forraselosztasi vagy
projektmenedzsment-feladat, hanem komplex térségi koordinaciods és jovéformalo
tevékenység. Olyan intézményi szerepl6re van szilkség, amely képes érzékelni a térség
véltozéasait, felismerni a hosszu tavu trendeket, 6sszekotni az ismereteket és érdekeket,
valamint elésegiteni a helyi er6forrasok kapcsolédasat, 6sszeaddddsat, valamint a
fejlesztések megvaldsitasa soran szerzett tapasztalatokat visszacsatolni a tervezési
folyamatba az (j kihivasok kontextusaban is:

Kérnyezet & Energia Technolégia & Gazdaséag Tarsadalom & Tér
(Fizikai tér) (Digitdlis tér) (Human tér)

Klimavaltozas és Mesterséges intelligencia Demografiai dtalakulds,

extrém idgjdras integracidja + eloregedés, elvandorlas
O Teruleti B Fejlesztési Ar
i Itio ejlesztési it —
<> kihivis S 18|

Vizbiztonségi
kihivasok

W= kihivds 3. 1E]| =
Gyorsulé ~ Varos-vidék kapcsolatok
digitallzacio Ujrarendezddése
N\ e
@ 5 W

Energiaatmenet Ujraszervez6d6 Bizonytalansag
ellatdsi lancok

A tervezés és stratégiaalkotds mellett a megvaldsitas kiemelt jelentéséget kap azokon a
terlileteken, ahol egy telepllés, egy vallalkozas, vagy egy kormanyzati ligynokség onmagaban
nem képes fellépni és adott célokat elérni - és ezért a jelenlegi vagy jovSbeni
versenypalydzatokkal sem lehet érdemi eredményeket elérni. Tovabbi markans kiilénbség,
hogy ezzel a kozvetlen - koordinaciés és projektgazda - szerepvallalassal a megye
érdemben hozzajarul a teriileti kiegyenlitéshez, kozvetleniil megteremti a kisebb és
hatranyosabb helyzet(i kozosségek bevonasanak feltételeit.
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Il. A TERVEZESI PARADIGMAVALTAS: MEREV
KOZIGAZGATAS HELYETT FUNKCIONALIS
TERSEGEK

Az Gj megyei szerep modelljében a megerdsitett megyei 6nkormanyzat ezt azintegralo és
stratégiai szerepet toltheti be: olyan teriileti platformként miikodhet, amely 6sszehozza a
kozigazgatas, a gazdasag, a tudomany és a tarsadalom szereplgit, tamogatja a haldzatos
egylttmuiikodéseket, és segiti a kbzos fejlesztési irdnyok kialakitasat. A megyei szint
hozzaadott értéke abban rejlik, hogy képes 6sszehangolni a helyi tapasztalatokat a stratégiai
tervezéssel, a térségi igényeket a magasabb szint(i fejlesztéspolitikai célokkal, valamint a
helyi szerepléket a nemzetkozi tudés- és egylttmuiikddési halézatokkal.

A megyei 6nkormanyzat ezért nem egyszerlien egy kozigazgatasi szint fenntartasat jelenti,
hanem a térségi kapcsolatok, partnerségek és egyiittm(ikédési rendszerek tudatos
épitésének intézményi garanciajat - egy olyan intézményi szintet, amely a jelen kihivdsainak
kezelésén tul képes alakitani a térség lehetséges joviképeit, és a helyi er6forrdsok szamara
utat nyitni a globalis lehetdségek felé. A megyei nkormanyzat értékajanlata a strukturalt
partnerség és az akkumulalédé intézményi tudas.

Mindez 6sszhangban all az unids terileti alapu fejlesztéspolitika szemléletével, amely szerint
a fejlesztések eredményessége azon miilik, hogy mennyiben képesek figyelembe venni az
egyes térségek sajatos adottsagait, eréforrasait és fejlédési potencialjait.

A jové teriiletfejlesztésében a versenyelényt nem kizarélag az egyes intézmények vagy
szerepldk onallo teljesitménye hatdrozza meg, hanem az altaluk alkotott 6koszisztéma
miikoddképessége és ellenalloképessége, reziliencidja. Ebben a megyei 6nkormanyzat
feladata az egylttm(ikodés feltételeinek megteremtése, és a hosszu tavd stratégiai
alkalmazkodas elésegitése.

A kozigazgatasi hatarok torténelmi, jogi és intézményi realitdsok, amelyek a demokratikus
mUkaddés, a felelGsségi viszonyok és a kozszolgéltatdsok szervezése szempontjabél tovabbra
is meghatédrozd jelentdségliek. Ugyanakkor a modern gazdasagi, tarsadalmi és 6koldgiai
folyamatok sok esetben nem igazodnak ezekhez a hatarvonalakhoz. A munkaerdépiaci
kapcsolatok, a gazdasagi halézatok, az ingdzasi rendszerek, az infrastruktira-hasznalat, a
természeti rendszerek vagy a turisztikai kapcsolédasok természetes médon atnyulnak az
adminisztrativ egységeken.

A jové teriiletfejlesztésének ezért egyszerre kell megdriznie a kozigazgatasi stabilitast és
alkalmaznia a funkcionalis térségi szemléletet. A kozigazgatasi keretek fennmaradnak a
joghiztonsag és az intézményi feleldsség érdekében, ugyanakkor a stratégiai tervezésnek és a
fejlesztési koordinacionak a valds tarsadalmi, gazdasagi és dkoldgiai kapcsolatrendszerekhez
kell igazodnia.

A terileti k6zépszint megerésitése



A 2028-2034-es unios fejlesztéspolitika varhatd alapjat képezé funkcionalis térség olyan
foldrajzi és tarsadalmi-gazdasagi egység, amelyet nem kizarélag az adminisztrativ hatarok,
hanem a tényleges kapcsolédasok hataroznak meg: a napi ingdzasi mintak, a munkaerdépiaci
vonzaskdrzetek, az oktatdsi és szakképzési kapcsolatok, a véllalati és beszallitéi halézatok, a
kdzos infrastruktira-hasznalat, a természetes vizgylijts rendszerek vagy az Gsszefliggé
kulturalis és turisztikai 6koszisztémak. Ezen funkcionalis térségek hatéarai raadasul nem
allanddk, hanem a gazdasagi, tarsadalmi és kdzlekedési kapcsolatok valtozasaval
folyamatosan atalakulnak, ezért lehatarolasuk rendszeres feliilvizsgdlatot és elemzést

igényel.

A funkcionélis térségi megkozelités egyben a térségi reziliencia erésitésének eszkoze is. A
mai gyorsan valtozé kérnyezetben nem elegendd kizarélag a jelenlegi problémak kezelésére
koncentralni; olyan térségi rendszereket kell kialakitani, amelyek képesek alkalmazkodni a
valtozdasokhoz, ellenallni a valsagoknak, tanulni a tapasztalatokbdl és hosszi tavon megujulni.

A megyei onkormanyzat ebben a rendszerben kulcsszerepet tolt be: a terileti elemzésekre, a
monitoring eredményeire és a térségi partnerségekre épitve teremt kapcsolatot a
kozigazgatasi keretek a funkcionalis térségek valds miikddése kdzott, tdmogatja a
telepilések kdzotti egylittmikodéseket, segiti a gazdasagi, tarsadalmi és tudasalapu
halézatok kialakulasat, valamint koordindlja azokat a komplex fejlesztési folyamatokat,
amelyek egyetlen telepiilés vagy dgazat keretei kozott mar nem kezelheték hatékonyan.

A megyei 6nkormanyzat szerepe ebben a kontextusban az is, hogy a nemzetkézi, hazai és mas
térségekben mikodé jo gyakorlatokat feltarja, értékelje és a helyi adottsdgokhoz igazitva
adaptalja. A cél nem a kész megolddsok egyszer(i atvétele, hanem azok helyi
alkalmazhatdsdganak megteremtése, Uj fejlesztési lehet6ségek és projektotletek generalasa,
valamint ezek szakmai el6készitésének, partnerségi kialakitasédnak és megvalésitasdnak
tdmogatdsa. E folyamat része a megvalésulé kezdeményezések nyomon kévetése és
értékelése is, hogy a tapasztalatok visszakeriilhessenek a térségi tudasba, és a mikods
megoldasok mas telepiiléseken vagy térségekben is tovabbadhatdk legyenek.

A funkcionalis térségi szemlélet kiilonosen fontos olyan fejlesztési tertileteken, mint az aktiv
turizmus, a térségi foglalkoztatasi egytttmiikodések, a kbzlekedési halézatok, a
vizgazdalkodas vagy a klimaadaptécid, ahol a fejlesztések hatdsa természetes médon tébb
telepilésre terjed ki. Ennek szlikségességét a jelenlegi fejlesztéspolitikai gyakorlat is
alatamasztja, hiszen szamos fejlesztés (pl. turisztikai, foglalkoztatasi programok) hatésa nem
egyetlen teleplléshez, hanem t6bb 6nkormanyzatot 6sszekapcsolé funkcionalis térséghez
kothetd.

A cél nem a kbzigazgatasi hatarok megsziintetése, hanem azok meghaladésa a fejlesztési
gondolkoddasban: olyan egyiittmiikédé, alkalmazkodé és innovativ térségek kialakitdsa,
amelyek képesek sajat eréforrasaikra épitve és kiilsé valtozasokhoz alkalmazkodva
fenntarthato palyan fejlédni.

A terlleti kozépszint megerédsitése
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Ill. A MEGEROSITETT MEGYEI ONKORMANYZAT
LEHETSEGES FUNKCIOI, FELADATAI

A stratégiaalkotdson és teriileti tervezésen tulmutatdan a kovetkezé funkcionalis
teriileteken sziikséges megerdsiteni a teriiletfejlesztés kozép - NUTS3 - szintjének
szerepét:

Gazdasdagi és innovacios teriileti 6koszisztéma szervezése
o Kisérleti, minta és demonstracios projektek megvaldsitdsa
o Kisérleti, minta és demonstracios bevalt megolddsok szélesebb kord bevezetése,

o-@-o replikacidja (beleértve a jo gyakorlatokbdl kévetkezé jogalkotasi és

intézményfejlesztési lehetiségeket is)

o Koordinacio, korai projektfejlesztés és megvaldsitas minden olyan terileten, ahol
az adott kihivas és annak megolddasa olyan jellegl, hogy szamos partner egyidejli
kockazatvallaldsara, kozos fellépésére van szikség (pl. korforgdsos gazdasag,
kék- és z6ld infrastruktura, vizvisszatartds, regenerativ rendszerek)

Strukturalt partnerségépités és kozos fellépés
o olyan terileteken, ahol sziikség van az atlathatésag és az adott terlileten mikodé

' f“ érintettek kozétti konszenzus erdsitésére (pl. felnéttképzés, iskolarendszeren
%) kivuli képzések, digitalis transzformacid, korszer( technolégidk széleskori
alkalmazéasa)

Technikai segitségnyujtas, 6nkormanyzatoknak, vallalkozasoknak és egyéb
szervezeteknek nyljtott nem-pénziigyi tamogatas 6nkormanyzati fejlesztési szervezet,
iigynokség altal:

o projekt menedzsment

o kilsé szakérték, tudaskdzpontok (egyetemek), K+F infrastruktira kozvetitése

o értékelési rendszerek, monitoring, hatasvizsgalat

o jogi megfeleldség
‘\ o partnerségépités, kdzvetités
i o terlletiintelligencia, er6forrastérkép

o reziliencia vizsgéalatok: klima, viz, energia, vagy akar élelmiszerbiztonsag
o forrasok, finanszirozas, kockazatértékelés

o korai mediacid, konfliktus-menedzsment

o részvételiség, érintettek bevonasa

o terlleti tudas és annak menedzsmentje, intézményi tanulds

o adatkorméanyzas

A kilonosen érintett dgazatok, szakteriiletek: bio6kondmia (biobazisu értéklancok);
energetika és tiszta atallas; korforgasos gazdasag (agrar- és ipari melléktermékek); ipari
szimbidzis; kék gazdasdg; egészséggazdasag (alap- és szakellatas, megeldzés, korai
felismerés); regenerativ rendszerek; épitésgazdasag. Altaldban ide tartozik minden olyan
agazat és szakteriilet, ahol a terlileti partnerségnek és értéklancoknak, a helyi kozosség
kozvetlen bevonasanak kiemelt jelentgsége van.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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Egy korszer( megyei 6nkormanyzat egyszerre stratégiai tervezd kdozpont, térségi
koordinacids platform, adatvezérelt déntéstamogatoé szervezet és a helyi, gazdasagi,
tudomanyos, civil, valamint fenntarthatésdgi szerepléket 6sszekapcsolé egyiittmiikodési
csomopont. Képes a funkcionalis térségekben vald gondolkodasra, a reziliencia és az
alkalmazkodoképesség erdsitésére, a fejlesztési folyamatok 6sszehangoldsara, valamint a
nemzeti stratégiai célok és a helyi valdsag kozotti kapcsolat megteremtésére. A megerdsitett
megyei szint feladatai kilondsen az alabbi teriletekre terjedhetnek ki:

Vi « Funkcionalis térségek: a teleplilések, gazdasagi szerepldk, civil szervezetek és
@ @ allami intézmények k6zotti egylttmikodések 6sztonzése, a funkcionalis térségek
kozos fejlesztéseinek koordinaldsa, valamint a térségi érdekek dsszehangolasa.

k_ « Klimaadaptacio és kornyezeti reziliencia: a térségi klimaadaptacios stratégiak
kidolgozasanak és végrehajtasanak koordinalasa, vizgazdalkodasi,
természetvédelmi és tajhasznalati stratégiak 6sszehangoldsa, valamint

° telepiilések kozotti egylttmikodések eldsegitése. ,Kék gazdasag” tekintetében a
korszeri vizgazdalkodds, a kék infrastruktura és a kapcsolddd funkcionélis
teriletek (pl. telepllésfejlesztés és -rendezés) atfogd koordinacidja; a
vizkormanyzas terileti lépték(i fejlesztése; a k6z0sségek részvételének, és az Uj,
korszert megoldasok fejlesztésének, Uj vallalkozasok alapitasanak és nemzetkozi
piacra lépésének tdmogatdsa. Tovdbba: degradalédd talaj / viztestek / éléhelyek
regenerdacioja, szervesanyag-visszajuttatas, szennyezett teriiletek
karmentesitését, tisztitasat célzé térségi projektek (pl. bioremediacid,
akvakultdra) tamogatdsa.

» Energiaatmenet és fenntarthaté eréforras-gazdalkodas: a megujuld
energiaforrasok térségi hasznositasanak tdmogatésa; energiahatékonysagi
programok koordindciéja, energiakdzdsségek, ipari szimbidzis egylittmikddések
eldsegitése. Kiemelten fontos az energiaszegénység mérséklését célzd
kezdeményezések 6sszehangoldsa, példaul EKR-HEM monitoring és
transzparencia teriileti szint(d erdsitése; Uj finanszirozasi (és fenntartasi)
lehetéségekhez vald hozzaférés tdmogatdsa (zold kétvényektdl a helyi kdzosségi
- pl. stewardship - fenntartésig); Net Zero, illetve karbonlabnyom csdkkentése
egyes kiemelt dgazatokban (pl. épitésgazdasag - biobazisu és adaptiv épitészet).

Digitélis transzformadcio és intelligens térségfejlesztés: adatvezérelt
teriletfejlesztési és monitoring rendszerek mikodtetésének tamogatasa,
térinformatikai és digitalis megoldésok alkalmazasdnak 6sztonzése, a telepililések
digitalis fejlesztéseinek 6sszehangoldsa. Az egyéni és véllalkozdi digitélis
kompetenciak fejlesztését célzo kezdeményezések terlileti koordinacidja, a helyi
érintettek elérésének és bevonasanak menedzselése, klilénds tekintettel a
hatranyos helyzetd, vidéki, leszakad¢ térségekre.

@
)
@@éﬁ
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Gazdasagfejlesztés és versenyképesség: a helyi gazdasagi és innovacids
O0koszisztémak erésitése, a vallalkozasok, kutatéhelyek és oktatasi intézmények
egylttmikodésének tAmogatssa, befektetésdsztonzés, valamint a térségi
specializacidkra épulé fejlesztési stratégiak kialakitasa, 6sszhangban az
eréforrasok fenntarthato hasznalatéval, a kérforgdsos gazdasag alapelveivel.
Regiondlis Intelligens Szakosod4si Stratégia (RIS3) teriileti szint(i megvaldsitasa,
kiilonosen a terileti szintl partnerség erdsitése; terlleti jellemzdkre kifejezetten
épitd un. zaszléshajo projektek koordinacidja; a teriileti partnerek nemzetkozi
egyilittmikoddéseinek tdmogatdsa. Kozvetlen részvétel stratégiai jelentéséggel biro
konzorciumokban (pl. Horizon Europe, Interregionalis Innovacids Beruhazasiok - I3,
Regionalis Innovaciés Volgyek - RIV), és tovabbi hazai érintettek részvételének
elésegitése.

Vallalkozasfejlesztés: a helyi, térségi tényezéktél kiilonosen fligg6 vallalkozasok,
valamint értéklancok mentén szervez6d6 partnerségek klaszterek - kiemelt
tamogatasa (pl. biobazisu értéklancok és anyagaramok, tobbes - Un. kaszkados -
biomassza-felhasznaldsra épuls értéklancok; érintett 4gazatok: élelmiszer-, textil-
és egészségipar, épitdipar; ugyanigy kommunalis melléktermékek, szerves anyagok
tovabbhasznositdsa). A terlileti bedgyazottsag, elérés biztositasa a fenntarthatésag
és a digitalis transzformacié érdekében inditott nemzeti programoknak,
kezdeményezéseknek, (igyndkségeknek (pl. EDIH kézpontok, ESG tanacsadas).

Térségi munkaerdpiac - atképzés és tovabbképzés: munkaerdpiacrol tartésan
kiszorultak tdmogatasa (ld. TOP_PLUSZ-3.1.1); térségi platformok, partnerségek
szervezése a felnGttképzés atlathatésaganak erdsitése, a bizalom és a képzési
raforditasok drasztikus névelése érdekében.

Vidékfejlesztés és helyi eréforrasok hasznositdsa: a vidéki térségek
népességmegtartd képességének erGsitése, helyi gazdasagi és egyéb halézatok
fejlesztése, mezégazdasdagi és élelmiszeripari értéklancok tAmogatédsa, valamint a
helyi identitasra épilé fejlesztések koordinacidja, 6sszhangban az eréforrasok
fenntarthaté hasznélataval, a kdrforgdsos gazdasag és a regenerativ rendszerek
alapelveivel. Energiak6zosségek, energiahatékonysdgi fejlesztések, decentralizalt
energiatermelés és tdrolds tdmogatasa, koordinacisja. Altalaban a helyben elérhetd
szolgaltatasok (kulturalis, jéléti, egyéb) bdvitése, a szolgaltatasi szinvonal javitdsa.

Tarsadalmiintegracio és inkluziv fejlédés: a terilileti egyenlétlenségek mérséklése,
a hatranyos helyzetU és specialis igényli csoportok tarsadalmi és gazdasagi
bevonasanak tdmogatasa, valamint a hozzaférés javitdsa a szolgaltatdsokhoz,
térségi szereplék egylttmiikddésének erdsitése.
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» Egészséggazdasdag: korai felismerés, megeldzés és edukacid - inkluziv elérés,
bevonas megteremtése

« Szocidlis gondoskodas: a raszoruldk tamogatasat, a szolgaltatasokhoz valo

/Om hozzaférés bévitését és azok szinvonalanak emelését szolgald programok és

szolgaltatasok.

- Demogridfiai alkalmazkodas és az id6s6dé tarsadalom (ageing society) kihivasai:
az id6sodé népességbdl fakado tarsadalmi és gazdasagi valtozasok kezelése, az
aktiv idésodést 6sztonzd térségi programok tdmogatasa, az egészségligyi,
szocialis és k6zosségi szolgaltatasok, valamint a demografiai kihivasokra reagalé
térségi fejlesztési programok 6sszehangoldsa, beleértve a fiatalok helyben
maradasat, kozosségi szerepvallalasat és vallalkozéva valasat tamogaté
egylittmikodések koordinaciojat.

oo « Kultura, orokség és latogatégazdasag: a térségi latogatogazdasag stratégiai
Y koordinalasa; a kulturalis és természeti értékek, valamint a helyi kbzosségek

%, % tudasaban, hagyomanyaiban, identitasaban és egylttmuikodéseiben rejlé
tarsadalmi téke fenntarthaté hasznositasanak eldsegitése; a térségi
latogatdgazdasagi okoszisztémak fejlesztése; a desztindciomenedzsment és a
kozos térségi markaépités koordinalasa és tamogatasa; valamint a
latogatégazdasag szerepldi kozotti halézatos egylittmikodések szervezése és
odsszehangoldsa. A telepilési kulturalis, mivel&dési intézmények mikodését
segitd megyei szintli médszertani szakmai és egylttm(kddési kdzpontok
létrehozasa, mikodtetése.

H

____@ » Mobilitas és térségi elérhetdség: a kdzlekedési rendszerek 6sszehangolt
\ fejlesztése, a funkcionalis térségek kozotti kapcsolatok javitasa, valamint a
= = periférikus térségek elérhetdségének biztositasa.

@ ® « Teriileti monitoring és adatvezérelt fejlesztéspolitika: a térségi folyamatok
[ B ] nyomon koévetése, a fejlesztések eredményességének értékelése, valamint a
n’éﬁ tervezést és a fejlesztési dontéseket tamogato elemzések készitése.

A terileti k6zépszint megerdsitése
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IV. NEMZETKOZI BEAGYAZOTTSAG, MINT

INTEZMENYI TOKE

A megyei onkormanyzatok az elmult tiz évben a hazai kozigazgatas
egyik legkovetkezetesebb, programciklusokon ativelé nemzetkozi
szereplojévé valtak, és ez a tevékenység messze tulmutat az alkalmi
projektrészvételen: a megyei szint az europai teruleti
egyuttmiikédés és fejlesztéspolitika egyik strukturalis pillérévé
épult be, a hatarmenti egyuttmukddési programokon tul lefedve az
interregionalis, transznacionalis és kutatasvezérelt teruleteket is.

A projektek tematikus
lefedettsége a
sokréti, integralt
fejlesztéspolitikai
feladatkort tikrozi
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Bar a megyei 6nkormanyzatok a
hataron atnyulé egyittmuikodési
programok esetében, azok
monitoring bizottsagain keresztil a
programok iranyitasaban,
lebonyolitasaban is kiemelt
szerepet toltenek be, ezen
tulmenden konkrét
projektmegvaldsitasi szerepkoriik
szintén kiemelkedd. A megyei
onkormanyzatok nemzetkozi
projektportfélidja jelentés
nagysagrendet képvisel: az elmult
évtizedben tobb szaz lezart vagy
futdo nemzetkozi projekt
azonosithato.

Ez a nagységrend a tizenkilenc
megyére vetitve azt jelenti, hogy
gyakorlatilag nincs olyan megyei
onkormanyzat, amelynek ne lenne
folyamatos, tobb
programiddszakot ativeld
nemzetkozi kapcsolatrendszere és
projektgyakorlata.

A terlleti kozéepszint megerdsitése



Egyes megyei nkormanyzatok a hazai operativ programok végrehajtasa mellett tudatosan
épitettek nemzetkozi projektportféliét, és egyazon programidészakban parhuzamosan voltak
jelen hatdron atnyulo egyittmikodési programokban (Cross Border Interreg programok), az
Interreg Europe-ban, Interreg Central Europe-ban és a Duna Transznacionalis Programban is,
nem utolsésorban pedig a Horizon programban és mas, tematikus eurdpai
akcidprogramokban.

A projektek tematikus lefedettsége figyelemre méltéan széles, és pontosan azt a sokrétii,
integralt fejlesztéspolitikai feladatkort tiikrézi, amelyet a megyei szint a hazai
terlletfejlesztési rendszerben ellat. A teljesség igénye nélkil a legrelevansabb témak:

» Turizmus és kulturalis 6rokség

+ Kornyezetvédelem, klimaalkalmazkodas

« Terlletfejlesztés, intézményi és kdzigazgatasi egyttmikodés
» Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés, innovacio

« Kozlekedés és mobilitas

» Szocidlis szolgaltatasok, esélyegyenléség, egészségligy

« Digitalizacio és készségfejlesztés

Mindezek az adatok egyértelmlien alatamasztjék, hogy a megyei onkormanyzatok nem
alkalmi, hanem pétolhatatlan szerepl&i a nemzetkozi teriileti egytittmiikodésnek. Ez a
szerepkor nem véletlenszertien alakult igy: azért éppen a megyei szint tolti be, mert az
europai programstrukturak kifejezetten a NUTS3 szint(, kozép szintli teriileti hatésagokra
vannak méretezve, jogosultsagi és partnerségi feltételként is. Egy teleplilés 6nmagdban
nem rendelkezik a térség egészére kiterjedé fejlesztési mandatummal, egy dgazati szervezet
pedig nem rendelkezik a terlileti integréacio felelGsségével - ezt a funkcidt kizardlag a megyei
onkormanyzat tudja betolteni.

Az évtizedek alatt felhalmozott intézményi tudds - a szakmai/szaktudds bazis, nemzetkozi
projektmenedzsment, a tobbnyelvd és tobbszereplds konzorciumok koordinacidja, a
tarsfinanszirozasi és elszamolési kapacitas, valamint a fokozatosan kiépltilt, személyes bizalmi
viszonyokon nyugvo hataron atnydlé partnerségi halézat - olyan intézményi tokét testesit
meg, amely évekig, esetenként évtizedekig tarté folyamatos m(ikddés eredménye, és amely
egyetlen ponton sem potolhaté: sem ad hoc teleplilési kezdeményezésekkel, sem dgazati
szervezetekkel, sem kdzponti, févdrosi koordinacidval nem helyettesithetd, hiszen ezek egyike
sem rendelkezik a térségi jelenléttel, a helyi ismerettel és a partnerségi elétorténettel,
amelyre az eurdpai programok épitenek.

Mindez azt jelenti, hogy a megyei 6nkormanyzatok nemzetkozi tevékenysége nem
kiegészitd, hanem alapvetd, nélkiilzhetetlen szerepet télt be: ha a megyei szint megsz(inne,
a térségek nemzetkozi beagyazottsdga nem egyszeriien gyengiilne, hanem funkcionalisan
megszakadna, mert nem maradna olyan intézményi szerepld, amely a felhalmozott kapcsolati
tékét, szakmai tudast és partnerségi bizalmat tovabb tudna vinni.

A teruleti kozépszint megerdsitése
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Ha nincsen teriileti kbzépszint, illetve az nem valdsit meg ilyen atfogé mdédon a regionalis
fejlesztést, akkor az orszag egésze kimarad egy sor olyan egyuttmiikodésbél, amelyek a
felsorolt témateriileteken (és tovabbi cstcstechnolégiai teriileteken is) k6zos platformot
biztositanak az eurépai régidknak.

Ez elsdsorban versenyképességi hatrany, de a fenntarthatésdagi célok elérését is gatolja,
mert a hazai érintettek nem férnek hozza az egyébként mdsok szdmara elérheté intézményi
tudashoz, egyedi technoldgiai és piaci tudashoz, més partnerek eréforrdasaihoz - valamint
kisérleti, minta és demonstracids projektek megvaldsitdsabdl is kimaradnak. igy
Magyarorszag nem csak forrasokat veszit, de stratégiai poziciékat is az uj, fejlédé piacokon,
értéklancokban - legyen sz6 korszer( iparrél vagy személyre szabott egészségligyi ellatasrdl.

Az erés kozépszint hidnya egyszerre hat az orszag (és egyes régiodi) versenyképeségére és az
itt él6 emberek szdmara elérhetd életmindségre.

A folyamatos
nemzetkozi jelenlét
ezért nem csupan
tevekenység, hanem a
kozépszintl, megyei
teriletfejlesztési
szint Iétének egyik
legkézzelfoghatébb
és legnehezebben
vitathaté szakmai
indoka: ez az a
funkcid, amelyet — ha
egyszer megszunik —
tobbé nem lehet
egyszerlden
visszaallitani, csak
évtizedek alatt, elolrdl
felépiteni.

A teruleti k6zépszint megerésitése
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V. A MEGYE MINT KORMANYZATI PARTNER -
KIEMELT SZAKPOLITIKAI TERULETEK

Az eléz6 fejezetekben bemutatott funkciérendszeren és nemzetkozi
tapasztalaton tul a megyei 6nkormanyzatok szerepvallaldasa olyan konkrét
szakpolitikai tertleteken is kézzelfoghaté hozzaadott értéket teremt, ahol a
térségi szintl koordinacié nélkuldzhetetlen a hatékony végrehajtashoz.

Az aldbbiakban 6t kiemelt terllet — a klimareziliencia, a befektetésdsztonzés, a
tarsadalmi felzarkozas, a decentralizalt fejlesztéspolitika és a sport — mentén

mutatjuk be, hogy a megerdsitett megyei szint miként tud allami
partnerként kozremiikodni e feladatok ellatasaban.

KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

MEGYEI BEFEKTETESOSZTONZES

FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJULAS ES KULTURALIS MISSZIO

DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

SPORT

A terileti kozépszint megerdsitése
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KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

A lakossagi mérések alapjan egyértelmden is latszik, hogy a megkérdezettek a magyar
tarsadalmat érint6 egyik legfontosabb témaként a klimaiigyet azonositjak.

Ez a téma kilonosen fontos a fiatalokkal valé kommunikéaciéban — a 8-18 éves korosztalyban
90% feletti a téma prioritasi megjelolése.

Az Eurdpai Bizottsag 2026. évi orszdgjelentése is megallapitotta (10. melléklet), hogy
Magyarorszag jelentds kihivdsokkal kiizd a kérnyezetvédelem és az éghajlatvaltozdshoz valo
alkalmazkodas terén, kiildndsen a vizgazdalkodas rezilienciaja, valamint az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds irdnyitasa tekintetében. Az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas iranyitasa osszességében hidnyossagokat mutat, ideértve a
nyomonkdvetési és értékelési rendszer hianyat is.

Az Eurdpai Unié is kiemelten kezeli a klimavédelem igyét és ezen beliil is a
kornyezetvédelemmel osszefliggd, a klimavaltozast lassitd, annak negativ hatasait mérséklé,
az energiahatékonysagot javité, a vizmegtarté és a fenntarthato varosi kozlekedéssel
kapcsolatos intézkedéseknek prioritast szan.

A klimavédelem Magyarorszag szamara is az egyik legfontosabb, stratégiai jelentéségé
kulcsteriilet.

A klimavédelemmel 6sszefligg6 intézkedések prioritasként torténé kezelésére predesztinal
benniinket a Parizsi Klimaegyezmény aldirésa is, hiszen az azzal kapcsolatos
beavatkozasokon nem csak a jelentnk, de a jové nemzedékének sorsa is muilik.

A klimavaltozas hatdsai mar jelenleg is egyértelmden terileti léptékd kihivasként jelennek
meg: az aszaly, a vizgazdalkoddsi problémak, a szélsGséges idGjarasi események, a
héhullamok vagy az 6koszisztémak valtozasai nem egy-egy telepiilést érintenek, hanem
teljes térségek miikodésére vannak hatassal. E kihivasok kezelése ezért olyan koordinacios
szintet igényel, amely képes meghaladni az egyes telepiilések hatérait, 6sszehangolni a
helyi beavatkozasokat, és a térségi adottsagokra épiilé alkalmazkodasi stratégiakat
kialakitani.

A megyei 6nkormanyzatok az elmult idGszakban elsésorban hattértamogaté és
koordinacids szerepet toltottek be a klima- és kornyezetvédelmi/természetvédelmi
feladatokban. A KEHOP-forrasbdl elkészilt megyei klimastratégiak, valamint az ezekhez
kapcsolddo megyei klimaplatformok létrehozasa olyan intézményi és partnerségi alapot
teremtett, amelyre a jovében épiteni lehet.

A megyei klimaplatformok bebizonyitottak, hogy a klimaadaptacio eredményességéhez

szliikséges az 6nkormanyzatok, dllami szervek, tudomanyos és oktatasi intézmeények,
gazdasagi szereplGk, civil szervezetek és lakossagi kdozosségek egylttmiikodése.

A teruleti kozépszint megerdsitése
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2028 utan a megyei énkormanyzatok szerepe ezen a terlileten a korabbi projektalapu
kézremikodésen tulmutato, dllandé térségi koordinaciés funkciéként értelmezhetd.

A megye feladata lehet

+ atérségiklimaadaptéacios folyamatok dsszehangolasa,

- atelepllési kezdeményezések tsszekapcsoldsa,

« a6 gyakorlatok terjesztése,

« afejlesztési szikségletek azonositasa,

« valamint a klimavaltozassal 6sszefliggd fejlesztési forrasok és beavatkozasok teriileti
Osszehangoldsa.

A megye a klimaadaptacid teriiletén a térségi reziliencia épitésének egyik kulcsszerepléjévé
valhat. A megyei szint azért alkalmas e feladat ellatasara, mert dtlatja a térségi folyamatokat,
és képes 6sszehangolni a telepllések, az allami szervek és mas érintett szereplék
egyuttmiikodését.

A klimaadapt&cio nemcsak kérnyezetvédelmi kérdés, hanem szorosan kapcsolddik példaul a
vizgazdalkodadshoz, a mezégazdasaghoz, a kozlekedéshez is. Ezek a feladatok csak akkor
lehetnek igazan eredményesek, ha nem kilén-kalon, telepilésenként, hanem térségi szinten,
o0sszehangoltan valésulnak meg.

A megyei 6nkormanyzatok ezen szerepének jogszabalyi alapjat erdsiti, hogy a kornyezet
védelmérdl szols 1995. évi LIIL. térvény 46. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a megyei
onkormanyzatok feladata a megyei kérnyezetvédelmi programok elkészitése a telepUlési
onkormanyzatokkal egylUttmiikddésben. E feladat a jov6ben megfeleld intézményi és
szakmai hattérrel olyan koordinacios keretté fejleszthetd, amely tamogatja a
klimaadaptaciés célok 6sszehangolt, térségi megvaldsitasat.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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MEGYEI BEFEKTETESOSZTONZES

A befektetés-6szténzés és a teriletfejlesztés szorosan dsszefliggd, egymadst kdlcsondsen
feltételezd folyamatok: mig a teriiletfejlesztés megteremti a t6ke fogadasahoz szilkséges
infrastrukturalis és szabalyozasi kérnyezetet, addig a sikeres befektetés-osztdnzés biztositja
a térség fenntarthaté gazdaséagi novekedéséhez sziikséges erdforrasokat és
munkahelyeket.

A tékebearamlas Magyarorszagon foldrajzilag rendkivil egyoldaly, terileti
egyenldtlenségekkel terhelt. A Budapest-Gydr tengelyen és a kiemelt vidéki ipari
kézpontokon (pl: Debrecen) kivili tertletek jelentds tékehiannyal kiizdenek.

A tékevonzd képesség egyik oka a terlileti adottsagok vonatkozasaban fennallé
informdciohidny: hidnyos adatok dllnak rendelkezésre az egyes telepiilések infrastrukturalis,
oktatdsi, munkaer@piaci adottsdgairdl, a kornyéken elérhetd beszallitoi lehetéségekrél, az
ipari-gazdasagi zénak adottsagairdl, a rdjuk vonatkozo elGirdsokrdl, kedvezményekrél, melyek
mind vizsgalat térgyat képezik egy gazdasagi szerepls dontésénél, hogy adott teriileten
érdemes-e beruhazast megvaldsitania, avagy sem.

A megyei 6nkormanyzat elsédleges feladata a befektetésdsztonzés témaban nem a
befektetdk kdzvetlen megszélitasa, hanem a befektetésre alkalmas térségi okoszisztéma
létrehozéasa. Ennek keretében a megye stratégiai fejlesztési integratorként mikadik, amely
osszehangolja a munkaerdéfejlesztési, innovacids, infrastrukturalis és gazdasdgfejlesztési
beavatkozasokat, valamint egységes befektetési kinalatként jeleniti meg a térség
adottsagait a hazai és nemzetkozi piacokon. Tulajdonképp tsszekapcsolja a telepiilések,
véllalkozasok, felsGoktatasi intézmények és allami szereplék fejlesztési torekvéseit.

Ez a munka tdbb megyei 6nkormanyzatnal mar elkezd6dott (igaz, a kapacitasaik szlikdssége
folytan csak kisebb léptékben), melyet mindenképpen folytatni és erdsiteni kell.

A teruleti kozépszint megerdésitése
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FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJULAS ES KULTURALIS MISSZI06

Fontos, hogy a térsadalmat érinté hianyossagokat ne csak problémaként lassuk meg, hanem
kiaknazatlan lehetdségeket is keressiink benne, igy biztositva a mérheté fejlédést.

A terlletfejlesztésnek nem csak infrastrukturalis és gazdasagfejlesztésiintézkedések
megvaldsitasa a célja, hanem a vidék népességmegtarto erejének erdsitése, a nemzeti és
térségi identitastudat erdsitése, tovabba a tarsadalom jolétének javitasa, a lakossag
életszinvonaldnak novelése és a tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa is.

A teriileti egyenlétlenségek kezelése a jovSben nem kizardlag a hatranyok mérséklését,
hanem a térségek belsé eréforrasainak feltarasat és aktivizalasat is jelenti. A sikeres
teriiletfejlesztés egyik kulcsa annak felismerése, hogy minden térség rendelkezik olyan
kulturatis, kbzdsségi, természeti és tarsadalmi értékekkel, amelyek megfeleld szervezéssel a
helyi fejlédés alapjat képezhetik.

A megyei szint sajatos feladata a teleptilési szinten jelentkezé kezdeményezések kozti
kapcsoléddsok megteremtése, a térségi egyiittmiikodések osztonzése és olyan kézds
fejlesztési keretek kialakitdsa, amelyek erGsitik a k6z6sségi kohéziét, a helyi identitdst és a
térségek megtarté képességét.

A megye nem pusztan a hatranyos helyzet( térségek felzarkéztatdsanak szerepldje, hanem a
helyi értékekre épiild, hosszu tavi tarsadalmi és gazdasagi megujulas koordinatora.

A kulturalis 8rokség, a helyi tudas, a kozosségi kapcsolatok és a térségi identitas olyan
stratégiai erdforrasok, amelyek hozzdjarulnak a lakossag életminéségének javitasahoz, a
fiatal generdciok helyben tartasahoz és a térségek versenyképességének noveléséhez. A
megyei énkormanyzat feladata ezen eréforrasok feltarasa, halézatba szervezése és

s s

fejlesztéspolitikai eszkozokkel torténé hasznositasa.

A 21. szazadi teriiletfejlesztés eredményességét ugyanakkor mar nem kizarélag a megvalésult
beruhédzasok és a felhasznalt fejlesztési forrasok nagysaga hatarozza meg, hanem egyre
inkabb a térségek tarsadalmi kohézidja, alkalmazkoddképessége és kéiziisségi
eréforrasainak mozgésitasa is.

A megyei 6nkormanyzatok szerepet kell vallaljanak olyan horizontalis tarsadalomfejlesztési
célok tamogatdsaban és 6sszehangoldsaban, mint az egészségtudatossag erdsitése, a
digitalis felkésziiltség javitasa, a kbrnyezeti fenntarthatdsag elémozditasa, az dnkéntesség
Osztonzése, valamint a kulturdlis identitas és a helyi k6zosségek megerésitése.

Ezek a terliletek a térségek hosszui tava versenyképességét és megtarté képességét
meghatarozé horizontélis tényezéként értelmezhetdk.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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Az Eurdpai Bizottsdg 2026-0s orszagjelentése szerint a meglévd kihivasok és a lakhatashoz,
valamint az alapvetd és minéségi szocidlis szolgéltatasokhoz és ellatashoz valé
hozzaférésre vonatkozé hatékony uj intézkedések hidnya, valamint a jelentds regionadlis
egyenldtlenségek arra utalnak, hogy a 2025-6s kapcsoldodé orszdagspecifikus ajanlas
végrehajtdsa akadozik.

Emellett az idsek egyre szegényebbek, mikdzben a tartés dpoldsi-gondozasi
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésik tovdbbra sem kielégité. E kihivasok kezelése hozza fog
jarulni Magyarorszag inkluziv névekedéséhez és javitani fogja versenyképességét. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya az idések korében
2019 és 2023 kozott jelentsen nétt, majd 2025-re fokozatosan 19,8%-ra csokkent, de
tovabbra is meghaladta az uniés atlagot (18,8%).

A nagyvarosi térségeken és azok vonzaskorzetén kivil esé teriileteken nem elégséges az
egészséglgyi, kulturdlis, oktatasi és szocialis kiegészits szolgaltatasokhoz valé hozzaférés.
Ez adddik egyrészrél abbdl a ténybdl, hogy a kisebb teleplilések a korlatozott financialis
lehetdségeik kdvetkeztében dnmaguk nem képesek ezeket a hidnyossagokat potolni és
biztositani, masrészt sokszor a kozosségi kbzlekedési infrastruktura elégtelensége, a hianyos
menetrendek is gatjat képezi annak, hogy e térségek lakossaga a nagyobb varosokba utazzon
ezen, a tarsadalom jolétét és az identitastudatot erdsitd szolgaltatasok igénybevétele
érdekében, mely egyértelmtien a tarsadalmi esélyegyenldség ellenében hat.

Vannak olyan 14 év alatti gyermekek, akik soha nem jutottak el még a megye nagyobb
varosaiba, nem voltak szinhazban, nem lattak mindségi eléaddsokat.

Mindezek kezelésére mar elindultak eléremutaté kezdeményezések, melyek tovabbi
erdsitése, illetve hibaik javitasa indokolt, ezédltal a megyei 6nkormanyzatok igazan egy aktiv
térségi koordinaciés mechanizmus megvalésitéi lehetnének, melynek soran olyan térségi
megkozelitést alkalmazhatnak, ami a foglalkoztatasi, oktatasi, szociélis és
kozosségfejlesztési eszkdzoket egységes rendszerben kezeli:

A 2014-2020 -as programozasi idészak egyik legkomplexebb megyei szint( felzarkozasi
programja, az EFOP-1.6.3-17 azonositészamu ,Megyei szint( felzarkdzas-politikai
egyuttmikodések tamogatdsa a helyi esélyegyenléségi programokhoz kapcsolédéan” cimd
felhivas keretében minden megyei 6nkormanyzatnal megvalésulé projekteken keresztul jél
lathatéva véaltak a felzarkézas témakaorét érintd azon problémak, teriiletek, amelyek
megolddsahoz sokszor csak megfeleld koordinacidra, az érintettek 6sszefogdasdra, a
szféraban tevékenykedd szereplék kozotti hatékony parbeszéd megteremtésére van szikség.

A projekt soran a megyei 6nkormanyzatok megalakitottak az (in. Megyei Felzarkozasi
Forumokat, melyek minden megyében 6sszefogjak és egy asztalhoz Gltetik a felzarkdzas
terliletén barmilyen aspektusbdl (pl: egészségiigy, foglalkoztatas, gyermekvédelem,
esélyegyenldség, hatranyos helyzetli kisebbségek) tevékenykedd aktorokat annak érdekében,
hogy az 0sszegydjtott informaciok alapjan javaslatot tegyenek a relevans szereplék részére a
felzarkdztatas teriletén jelentkezd hidnyok célzott és egységes kezelése érdekében.

A teruleti kozépszint megerodsitese
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Ennek folytatédsaként a ,Helyi human fejlesztések” cimi, TOP Plusz-3.1.3 azonositészamu
konstrukcid keretében a Megyei Felzarkézasi Férumok résztvevéinek kézremikddésével a
megyei dnkormanyzatok fellilvizsgaltak és aktualizaltdk az EFOP programban elkészitett
Szolgéltatasi Ut Térképeiket és az azokban feltart hidnyosséagokra reagald, intézkedéseket
meghatarozé Varmegyei Esélyteremtd Paktumaikat annak érdekében, hogy célzott
programokat valdsithassanak meg az azonositott hatranyos helyzetU célcsoportok
leszakaddsanak mérséklése és a részlkre biztositott dllami szolgaltatasok kiegészitése
érdekében.

Tekintettel arra, hogy a TOP Plusz-3.1.3 azonositészamu felhivds mar nem csak a
helyzetfeltarasra és a hidnyok mérséklését célzé javaslatok megtételére, hanem konkrét
intézkedések, programok lebonyolitdsara is lehetdséget ad, ezen projektek valos, érdemi
segitséget jelentenek a szolgaltatisok elérésében mutatkozé hatranyok lekiizdésében,
melyre a tapasztalatok szerint oriasi igény mutatkozik.

Az allami ellatérendszer korlataira figyelemmel ezek a programok komplementer médon
képesek mérheté beavatkozdsokat megvaldsitani, melyre a jelzések alapjan erételjes az
igény, kulénésképpen a kistelepllések kérében, ahova az ilyen jellegl programok gazdasagi
észszerliségi megfontoldsok miatt mar csak nagyon korldtozott mértékben jutnak el és ha
elérhetdvé is valnak, az ott é18, életkérilményei okan pont legsérilékényebb tarsadalmiréteg
nem képest azokat igénybe venni.

A Felzarkézéasi Férumok és munkacsoportjainak kételezé tagjain tilmenden meghatarozé a
teleptilések polgarmestereinek, a megyében miikodd tankerileteknek, oktatasi-nevelési,
szocialis, kulturdlis intézményeknek, egyhazaknak, civil szervezeteknek és helyi lakosoknak a
részvétele, akikkel valé kapcsolatfelvétel és kdzos kommunikacié soran szamos teriileten
kirajzolédtak a megyékben élék szolgaltatdsokat is érints szilkségletei és elvarasai a
gyakorlati tapasztalatok alapjan.

Tapasztalataink szerint az egyes helyi szinten jelentkez6 problémak megoldasai
tilmutatnak az adott telepiilés lehetGségein, és csak 6sszefogassal befolyasolhaték
hatékonyan. A feltart problémak komplex kezelését lehetévé tevs szakmai, médszertani
ismeretek és human kapacitdsok helyi szinten tébbnyire hidnyosak. Esetlegesek az
egyeztetési mechanizmusok, ,koordinalt parbeszédek” is, amelyek révén a problémaban
érintettek kore megtaldlhatna a k6z6s kapcsolédasi pontokat, kezelési médokat.

A legsériilékenyebb tarsadalmi rétegek a sz(kos allami ellatorendszer altal biztositott
szolgaltatasokon kivili, piaci megfontolasok alapjan szervezett kiegészit§ szolgaltatasokat
nem képes igénybe venni, ezért ezen - az uniés finanszirozas révén ingyenesen elérhetd -
programok folytatdsa feltétleniil sziikséges.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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A TOP Plusz-3.1.3 projektek keretében az idések, romak, ndk, mélyszegénységben él6k,
fogyatékkal él6k, a gyermekek a legvaltozatosabb terileteken (szlrévizsgalatok, kulturalis-
fejleszté programok, tanuldsi felzarkozast elésegitd intézkedések, ifjlisagi programok,
gyodgytorna stb.) kaphatnak kiegészits szolgaltatasokat, melyek egyrészt kiegészitik az dllami
aktorok altal biztositott, szliksen és nem minden(tt elérhetd szakelldtdasokat, masrészt azt
tizeni ezen allampolgdarok részére, hogy az allam nem mondott le réluk és mérsékli a
tarsadalmi kirekesztédés kockazatat. Ennek tarsadalmi haszna vitathatatlan és
megkérddjelezhetetlen. Az igy kialakult partnerséget és elindult programokat nem szabad
veszni hagyni, ezen programok folytatdsa sziikséges - akar kézponti iranymutatasok
segitségével -, a felmeriil hibak azonositasaval és orvoslasaval.

A felzdrkdztatas teriilete kiemelten kezelendé, hiszen ezen a terlileten orszagunk még
jelentds erétartalékokkal rendelkezhet, melynek kihasznalasa hosszu tavi nemzetgazdasagi
érdek. A helyi és kozponti szint kozotti koordinacids hianyt, (irt képesek kitolteni a megyei
egyeztetési férumok, tovabba az dllami ellatészint kapacitashianybdl fakado szolgaltatasi
hidnyossagait képesek kiegésziteni a jelenleg is megvaldsitas alatt lévé célzott programok
megvalédsitdsa, amelyek a szilkséges korméanyzati és politikai tamogatottsag esetében komoly

segitséget tudnak nyujtani a kormany munkajahoz.

Ebben a kontextusban szlikséges a kapcsolédé intézményfenntartasi kérdéseket és az
Ertéktar Mozgalom vonatkozasait megemliteni. Mivel a megyék az elmult idészakban a
kilénb6z6 unids forrdsok segitségével szamos kulturélis, identitast erésitd rendezvényt
valésitottak meg a vidéki lakossdg szamadra, jelentds tudastékére és gyakorlati tapasztalatra
tettek szert ezen a terileten. Indokolt lehet ezért a kozm(vel6dési tevékenységek ellatasaba
torténd folyamatos, nem csak palyazati alapon torténé bekapcsolédas és ezzel egyidejlileg a
megyei hatékorii és helyi miizeumok, tajhazak, valamint a kényvtari intézményhalézat
megyei fenntartdsba torténd visszahelyezése, mely elGsegitené a kulturalis programok
szervezését, a kozmlvelddési tevékenység keretében a kbzmlvelddési, identitdst erdsitd
programok szervezését és a kulturalis misszié teljesitését.

A kulturélis misszi6 témakérébe illeszkedik az Ertéktar Mozgalom tovdbbélésének biztositésa
is: a megyei 6nkormanyzatok megyei értéktar bizottsagot mlikodtetnek és a magyar nemzeti
értékek, a hungarikumok, a megyei, telepiilési értékek megismertetése és népszerlsitése
céljabdl kiadvanyokat, ismeretterjesztd kisfilmeket, valamint nagy siker(i megyei vetélkedbket
valdsitottak meg az elmult tiz évben a megyei dltalanos- és kézépiskolas didkok részére.

A felzarkozas témateriilete kapcsan megfontolasra érdemes tovabba a szocialis
intézményhalézat fenntartasi feladatainak a megyei 6nkormanyzatokhoz torténd telepitése
is, hiszen az ezen a teriileten tapasztalhaté erételjes centralizacios folyamatok
eredményeként jelenleg ezen intézmények mikodtetésével dsszefiiggs feladatellatas lassu,
nem hatékony, egyszer( eszkozbeszerzésekkel kapcsolatos dontéshozatalra is hosszu ideig
kell varniuk, mely nem szolgalja sem az ellatottak, sem pedig a szféraban dolgozok érdekeit.
Mivel minden feladatot az dllampolgarokhoz lehetd legkdzelebb allo szinten célszerd végezni,
a megyei szint jelentheti azt a [épcsét, amely egy telepllési hatdskorellatassal szemben még
nem eredményez tulzott elaprozottsagot, ugyanakkor kelléképpen atfogo és 6sszefogott
ahhoz, hogy a forrasok célzott és hatékony, a problémak megoldasa kapcsan iddszerdi, az

igényekhez igazodo elosztasa biztositott legyen.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

A decentralizalt fejlesztéspolitika és a forrdsok helyi szintl kezelése azért kulcsfontossagu,
mert a tarsadalmi és gazdasagi problémak tobbségehelyben keletkezik, igy a legpontosabb
megoldasokat is helyben ismerik.

Az unids fejlesztési forrasok kétottségiik révén értelemszertien nem alkalmasak arra, hogy
minden kisebb, helyi szintii fejlesztési problémara valaszt tudjanak adni, illetve a
rendelkezésre allé forrds sem elegendé az igények teljeskor kielégitésére.

A kdzponti (centralizélt) forrasallokacié mellett ezért sziikség van a helyi igényekhez
igazodo, az unios fejlesztéseket komplementer médon kiegészité decentralizalt,
rugalmasan felhasznalhaté térségi fejlesztési forrasokra is, mely még inkabb lehet6vé teszi
a testreszabott fejlesztések megvalésitasat. Ezeknél a forrasoknal sokkal inkabb biztosithato
a gyorsabb és rugalmasabb déntéshozatal, idGszer(i vélaszt adva a legégetébb problémak
orvoslasadra.

A decentralizalt forrdselosztés még inkabb biztositja a transzparenciat és
elszamoltathatésagot, hiszen a déntéshozatal a polgdrokhoz kézelebbi szinten térténik,
illetéleg a polgarok is kénnyebben bevonhatéak az igények megfogalmazasaba, tehat sokkal
inkdbb biztosithaté, hogy valéban a mindennapjaikat érinté kisebb léptékd fejlesztések
valésulhassanak meg. Mindez egyértelmiien erésiti a demokratikus részvétel és a tarsadalmi
kohézié elvét, hiszen a helyi k6zosségek sokkal inkabb magukénak érzik az adott fejlesztést.

A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizalt fejlesztéspolitikdban abban allhat,
hogy a kdzponti és a helyi szint kézétt mikddd térségi koordinaciés szintként biztositsak a
fejlesztési igények osszehangolasat, a forrasok stratégiai célokhoz valé illesztését és a helyi
kapacitdsok megerdsitését. Kildndsen fontos, hogy megjelenjenek a kisebb teleplilések,
kiilteriiletek, leszakadé tarsadalmi csoportok és a vidéki mikrotérségek szempontjai is - ehhez
kapcsolddéan az integralt térségi partnerségek kialakitasa, a parbeszéd koordindlasa és a
megfeleld tervezési médszerek alkalmazasa elengedhetetlen.

Erintetti partnerségek Terség tervezési médszerek
{(a szerepldk integralasa) _ (a tér strukturalasa) |

Agazathoz munkag

gieteltera konzulthcios

plartormek es ol kereknsztalok

A teruleti ko6zépszint megerdsitése
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A megyei 6nkorményzatok kulcsszerepe a decentralizélt fejlesztéspolitikaban abban allhat,
hogy a kézponti és a helyi szint kozott mikodé térségi koordindcios szintként biztositsék a
fejlesztési igények 6sszehangoldsat, a forrasok stratégiai célokhoz vald illesztését és a helyi
kapacitdsok megerdGsitését.

A megyei 6nkormanyzat terlleti koordinaciés szerepébdl adodoan képes biztositani:

« atelepllésiigényeket meghaladd térségi szemléletet és integralt fejlesztési
megkobzelitést

» a belsé terileti kiilbnbségek mérséklését, kiildnbsen a kisebb és hatranyosabb helyzetdi
telepilések fejlesztési lehetdségeinek javitdasat

- a kisebb 6nkormanyzatok fejlesztési kapacitdsainak megerdgsitését, ideértve a projekt-
elékészitési, palyazati, megvaldsitasi és elszamolasi kompetencidk tamogatasat a helyi és
térségi informacidkra épils, célzottabb és hatékonyabb forrasallokaciot

« adecentralizalt fejlesztési dontések stratégiai bedgyazdsat a megyei és orszagos
fejlesztési célrendszerekbe

» apolgaroktdl kapott felhatalmazéassal bird valasztott dontéshozéi testilete, valamint a
térségi szerepldkkel kialakitott partnerségek révén a tarsadalmi és szakmai konszenzus,
legitimacio erdsitését.

A koordinacids tevékenységen tal, a megyei 6nkormanyzatokhoz célszerti delegdlni a
decentralizalt forrasokhoz kotddé palyazatokkal 6sszefiiggé kozremiikodd szervezeti
feladatok ellatasat is, hiszen a 2014-2020-as unids programozasi id6szaktol kezdédden
folyamatosan részt vettek a teleptilés- és tertletfejlesztést érintd projektek
megvaldsitdsdban menedzsmenti és szakmai megvaldsitdi téren egyarant.

Ennek eredményeként pedig jelentés tudast és tapasztalatot halmoztak fel a projektek
megvaldsitasaval kapcsolatosan szilkségképpen felmerild ellendrzési, elszamolasi,
eredményességértékelési feladatok ellatasa terén, melyek a hatékony és sikeres
programmegvaldsitas nélkiilozhetetlen elemei.

A decentralizalt fejlesztéspolitika eredményességének feltétele nem kizardlag a forrasok
helyi szintre torténd delegaldsa, hanem egy olyan stabil térségi intézményi kapacitas
megléte, amely képes a helyi igényeket stratégiai szempontokkal 6sszehangolni, és a
fejlesztési dontéseket hosszu tavu teriileti célok szolgalataba allitani.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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SPORT

Bar altalaban véve a kiilonb6z4 sportszovetségekkel kapcsolatos koordinacié és finanszirozas
kielégitének mondhaté ma Magyarorszagon (kilontsképpen az olimpiai sportagak
szakszivetségei esetében), azonban tapasztalataink és a hozzdnk érkezé jelzések alapjan a
szabadiddsport szovetségek vonatkozasaban sem a szervezési munka, sem a finanszirozéds
nem nevezheté megfelelének, holott a sport és az egészséges életmdd népszerlisitésében, a
fiatalok megszoélitasdban, tovabbad az idGsebb és a fiatalabb generacidk kozotti parbeszéd
elémozditasdban ezeknek a szévetségeknek jelentds szerepe van.

A sport az egyik legerdsebb és leguniverzalisabb k6zosségépité eszkdz, ami létezik. Képes
athidalni olyan tarsadalmi, kulturalis, generaciés szakadékokat is, amelyeket mds civil vagy
intézményes kezdeményezések csak ritkan tudnak. ElGsegiti a kz6sségi identitds
kialakitasat, az elGitéletek lebontasat és a tarsadalmi integraciot, a tarsadalom tagjai k6zotti
bizalomépitést.

A megyei 6nkormanyzatok feladata lehet a térségi szabadiddsport-fejlesztés koordinacidja,
amely magdban foglalja a megyei sportstratégiai célok kialakitdsat, a sportolasi lehetdségek
teriileti egyenldtlenségeinek feltarasat, valamint a telepilési, civil és intézményi szereplék
egylttmikodésének szervezését.

Szintén a megyei szint feladata lehet a szabadidésportban miik6doé szervezetek (megyei és
terlleti sportszévetségek, didksport szervezetek és kdzésségi sportkézésségek stb.) szakmai
halézatba szervezése, programjaik osszehangoldsa, a térségi sportkindlat egységes
megjelenitése (ami innovativ megkozelités is egyben).

Ezzel biztosithato a sporthoz valé hozzaférés a kisebb teleplléseken és a hdtranyos helyzeti
térségekben él6 lakossdg szamara is. Ennek részeként a megye kézremiikédhet a
sportinfrastruktura és human kapacitasok térségi feltérképezésében, hianyteriiletek
azonositasaban, kozos programok és eseménynaptarak kialakitasaban (és nem a
rendezvényszervezésben, ami a szbvetségek feladata lenne), valamint a sporttal kapcsolatos
fejlesztési forrasok teriileti 6sszehangolasaban.

Ezért kiemelten szilkséges a szabadid&s sportszévetségek tamogatasa, rendezvényeinek
koordinacidja, miikodési feltételeik tamogatasa, melyben a megyei 6nkormanyzatok
kulcsszerepet képesek betolteni, mar csak azért is, mert a 2012 elStti feladat- és hataskori
atalakitast kovetGen ezen szervezetek és a didksport szévetségek életében hangsulyosan és
hatarozottan voltak jelen és amely feladatot a megyék ezutan csak szintén projekt alapon
tudtak végezni (pl: EFOP-1.5.3 konstrukcidk keretében sportrendezvények szervezésével).

A terlleti kozépszint megerdsitése
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VI. A 2028-2034-ES UNIOS CIKLUS VARHATO
TERULETFEJLESZTESI KERETEI

A 2028-2034-es eurdpai unios koltségvetési ciklus varhatéan Gj miikodési logikat hoz a
kohézids politikaban: a hangslily a kordbbindl er§sebben az eredményorientélt, mérhetd
hatasokra épiilé fejlesztéspolitika iranyaba mozdul el. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz (RRF) tapasztalatai nyoman felértékelddik a mérfoldkovekhez, célértékekhez és
teljesitménymutatokhoz kotott végrehajtas, amelyben nem pusztan a forrasok
felhasznaldsa, hanem a tényleges tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti eredmények elérése
valik meghatarozéva.

Az U}, korvonalazddé unids tervezési logika - amely a Nemzeti és Regionalis Partnerségi
Tervek keretében integraltabb megkozelitést kivan kialakitani — olyan intézményi
kapacitasokat igényel, amelyek képesek a teriileti folyamatok elemzésére, a fejlesztési
beavatkozasok osszehangoldsédra és az eredmények folyamatos nyomon kbévetésére. Ez
jelentés lehetdséget teremt a megerdsitett megyei onkormanyzati szint szaméra, amely
megfeleld szakmai hattérrel a nemzeti célkitizések és a helyi-térségi adottsagok kozotti
stratégial 0sszekoté szerepet toltheti be.

A teljesitményalapu finanszirozasi rendszerben kiilonésen fontossa valik az adatvezérelt
tervezés és monitoring. A megyei 6nkormanyzatok korszeri adatplatformokra,
térinformatikai rendszerekre és mesterséges intelligencidval tamogatott elemzési
eszkozokre épitve képesek lehetnek a fejlesztések hatdsainak pontosabb mérésére, a
beavatkozasok eredményességének értékelésére és a forrasok hatékonyabb célzdsara. A
mesterséges intelligencia ebben a rendszerben nem déntéshozd, hanem olyan
dontéstamogatoé eszkoz, amely segiti a megalapozottabb, atlathatsbb és
eredményorientaltabb fejlesztéspolitikat.

Az uj eurdpai fejlesztési kérnyezet olyan miikodési kihivasokat teremt, amelyekhez
professzionalis, teriiletileg bedgyazott koordinacids kapacitdsra van sziikség. A megujitott
megyei szint éppen ezt a hianyzé intézményi funkciot toltheti be: 6sszekapcsolhatja a
stratégiai tervezést, az adatvezérelt dontéshozatalt, a helyi partnerségeket és a mérhetd
fejlesztési eredményeket.

A teruleti kozépszint megerdésitése
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Ez a rovid el6készité dokumentum alatamasztja, hogy a megyei 6nkormanyzati szint
meggyengitése vagy biirokratikus felszamolasa siilyos nemzetgazdasagi és stratégiai hiba
lenne.

A tul nagy terileti egységek - példaul a régids szint - eltdvolodhatnak a helyi gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti folyamatoktél, hiszen a régiék mérete, belsé sokfélesége és eltérg
fejlettségi problémai olyan 6sszetettséget eredményezhetnek, amely 6nmagaban tul nagy
teriileti tavolsagot teremthet a helyi folyamatok és a fejlesztési dontések kozott. Ugyanakkor
a tul alacsony szint - példaul az egyedi telepilési vagy jarasi megkozelités - a legtobb
esetben nem rendelkezik elegendé stratégiai kapacitassal a térségi kihivasok kezelésére.

A modern teriiletfejlesztés szamara ezért egy erés, koordinalo kozépszintre van sziikség.

A kérdés tehat nem az, hogy szilkség van-e kdzépszintre, hanem az, hogy rendelkezik-e az
orszag olyan professziondlis, jovGorientalt és hal6zatos miikodésre képes teriileti
intézményrendszerrel, amely a gyorsan valtozé eurdpai és globalis kornyezetben képes a
térségek versenyképességét, fenntarthatésagat és hosszu tavi fejlodoképességét
biztositani.

A megljitott megyei 6nkormanyzat legfontosabb feladata, hogy 6sszehangolja a
(funkcionalis) térségi fejlesztéseket, tamogassa a telepllések egyiuttmikodését, segitse az
adatvezérelt dontéshozatalt és erésitse a helyi partnerségeket.

A jelenlegi programozasi id6szak tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a megyei 6nkormanyzatok

mar ma is ellatnak szamos olyan stratégiai feladatot (pl. tervezés, partnerség, monitoring),
amelyek megfelel6 intézményi megerdsités mellett a jovében tovabb bévithetdk.

A teruleti kozépszint megerdsitése
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VIl. FELADATFINANSZIROZAS ES MEGYEI
INTEZMENYI KAPACITASOK MEGEROSITESE

A megyei 6nkormanyzatok feladatainak Ujragondoldsa és a teriiletfejlesztési és egyéb
feladatok megerdsitése csak akkor lehet eredményes, ha azzal parhuzamosan a
feladatfinanszirozas rendszere is meguijul.

A javasolt, megerdsitett megyei szint egy jol felépitett strukturaban biztosithatja az un.
“fejlesztési motor” szerepkort:
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Stratégla (az “agy”) Megyei \ Kapcsolat (a “halézat”)
_ \ | snkorményzat _ /
7] - Jovéképalkotds " | mint a fejlesztés | %3 Nemgzetkézi kapcsalatok
. = Terilleti intelligencia \ motorja ' %) Tudasmegosztds és jo
.1, - Adatintegracié és elemzés \ gyakorlatok

S

Menedzsment (a "kéz") I

<% Partnerségi koordinacié
.- Terleti kiegyenlités
~7 Monitoring

Azonban mér a jelenlegi finanszirozasi keretek sem &llnak aranyban a megyei
6nkormanyzatokra harulé feladatokkal, ezért indokolt egy olyan kiszamithaté
feladatfinanszirozasi rendszer kialakitasa, amely a jogszabalyban meghatarozott feladatok
ellatasahoz sziikséges személyi, miikédési és szakmai feltételeket hosszu tavon biztositja.

A finanszirozéasnak fedezetet kellene nytijtania a megfelels szakértelemmel és tapasztalattal
rendelkezé szakmai appardtus fenntartasara, a tervezési, monitoring, elemzési és a
projektekkel kapcsolatos kapacitdsok miikédtetésére, a térségi koordinacids feladatok
ellatasdra, valamint a digitélis és adatvezérelt teriiletfejlesztési eszkdzok alkalmazésara.

Amennyiben a jelen anyagban ismertetett javaslatok jogszabalyi szinten is megjelennek, és a
megyei bnkormanyzatok a bemutatott feladatokat ténylegesen ellathatjék, az ehhez
biztositott finanszirozds nem pusztan mdkédési koltség, hanem olyan befektetés, amely a
fejlesztések hatékonyabb elékészitése, koordindcidja és megvaldsitasa, valamint a hazai és
eurodpai uniés forrasok eredményesebb felhasznaldsa révén a koltségvetési raforditasok
mértékét jelentdsen meghaladé hozzaadott értéket teremt.

A teruleti kozépszint megerésitése
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Kapcsolat

Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége

Székhely: 4024 Debrecen, Piac u. 54.
Postacim: 4024 Debrecen, Piac u. 54., Pf. 74.
Telefon: +36 70/773-0044

E-mail: moosz@moosz.com




SZABOLCS-SZATMAR-BEREG VARMEGYEI KOZGYULES
.../2026. (IX 23.)
onkormainyzati hatarozata

»A teriileti kézépszint megerdsitése” cimii, a Megyei Onkormanyzatok Orszégos
Szovetsége altal elkészitett dokumentum elfogadasaroél

A Varmegyei Kozgyiilés

1. ,,A teriileti kozépszint meger§sitése” cimli dokumentum tartalmat megtargyalta, a
megyei onkormanyzatok jovObeli szerepére vonatkozdéan az abban foglaltakkal egyetért;

2. felkéri a Megyei Onkorményzatok Orszigos Szovetségének elndkét, hogy a megyei
onkormanyzatok jovobeli szerepérél a kormanyzati szervekkel €s az onkormanyzati
szovetségekkel a dokumentum tartalmat képviselje, aszerint jarjon el;

3. megerGsiti, hogy a lakossdgot, a véllalkozasokat és a tarsadalmi szervezeteket
kozvetleniil érint6 dontéseket a hozzajuk legkozelebb 1évé szinten kell meghozni, a
szubszidiaritas elvének figyelembevételével;

4. kinyilatkozza, hogy készen all minden olyan feladat ellatdsdra, amellyel a helyi
kozosségek érdekeit tudja szolgalni.

A hatiarozatot kapjik: )
1. Pajna Zoltén, a Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége elndke, Székhelyén
2. Varmegyei Onkorményzati Hivatal, Helyben

Nyiregyhaza, 2026. szeptember 23.



